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Risici vedr. kommunalt gennemsnit og "minimumsnormeringer”

Som opfglgning pa den indgdede aftale om at indfere lovgivning vedrgrende normering i vuggestuer og
bernehaver, har Bgrnenes bureau i vedlagte bilag 1 skitseret effekten af at indfgre lovgivningen baseret
pa et kommunalt gennemsnitligt niveau:

1. En kommunens prioritering af normering til visse udvalgte institutioner sker pa bekostning af andre
fx bgrnehaver, der ender med en normering, som giver bgrn risiko for kognitive skader og stress. Udvalgsnote
2. Etlovtiltag baseret pa et gennemsnitligt niveau medfgrer en forringelse af bgrns retsstilling i forhold
til i dag, hvor en skadelig lav grad af voksenkontakt i det mindste ikke er blastemplet ved lov.
3. Med modellen forhindres foreeldre og personale formentlig i at kunne klage over normeringen i den 4. juni 2021

enkelte institution, idet kommunen blot kan henvise til, at det gennemsnitlige niveau overholdes. Kontakt:

Man ville aldrig basere et klasseloft pa et kommunalt gennemsnit af alle klasser i alle skoler i en hel kommune ~ ptm@boernenesbureau.dk
— hvorfor sa i daginstitutioner? Handteringen af lovgivningen om minimumsnormeringer er i UOVErens-  yuw.boernenesbureau.dk
stemmelse med princippet om barnets bedste, /7. barnekonventionens artikel 3, som siger, at barnets

tarv altid skal komme i forste reckke, ndr man vedtager lovgivning. Lovgivningen er ogsa i uoverens-

stemmelse med princippet om effektiv implementering af lovgivning, /% barnekonventionens artikel 4,

som siger, at lovgivning ikke ma vaere symbolsk, men reelt skal sikre barnets tarv og bl.a. komplemen-

teres af tilstreekkelig budgettering.

Vi er bekendte med, at "intentionen” med den aftale, der er indgéet af aftalepartierne, efter sigende er,
at minimumsnormeringerne skal sikre en bund for alle bgrn — men vi anerkender ikke, at denne "inten-
tion" reelt vil afspejles i praksis i kommunerne. Vi er ogsa bekendt med, at nar der "foreligger viden om”,
hvordan kommunerne indfaser de lovbundne minimumsnormeringer, og nar den "ngdvendige data” om
bl.a. normeringer pa institutionsniveau foreligger pa et "tilstraekkeligt valideret grundlag”, s& er aftalepar-
tierne enige om at "vurdere muligheden for og hensigtsmaessigheden af* eventuelt lovbundne mini-
mumsnormeringer pa institutionsniveau. Vi mener dog ikke, at der er nogen form for saglig begrundelse
for ikke at implementere normeringen pa institutionsniveau med det samme, /7 ogsa bilag 1, idet den
eneste reelle grund til at vente er sparehensyn. Vi efterspgrger derfor ministerens konkrete stillingtagen
til eksemplet i bilag 1 og de afledte konsekvenser som beskrevet i punkterne 1-3 ovenfor.

Bzrnenes bureau-


mailto:ptm@boernenesbureau.dk
http://www.boernenesbureau.dk/

Barne- og Undervisningsudvalget 2020-21
BUU Alm.del - Bilag 210

Bilag 1: Minimumsnormering pa institutionsniveau vs. kommunalt gennemsnitligt niveau

Eksempel 1. "Minimumsnormering” pa institutionsniveau

Institutionsniveau

Voksen-ratio pa papiret

Bernehave A

10 vaksne pr. 60 bgrn
1 voksen pr. 6 bern

+ 3 voksne

Bernehave B

10 voksne pr. 60 bgrn
1 voksen pr. 6 bgrn

+ 1 voksen

Bernehave C

10 voksne pr. 60 bgrn
1 voksen pr. 8 bgrn

Regulering ud fra kommunes prioritering
Der kan ikke ske omprioritering af
minimumsnormering mellem bernehaver.

Reel voksen-ratio

13 voksne pr. 60 bgrn
1 voksen pr. 4,6 bern

Eksempel 2: "Minimumsnormering” pa kommunalt gennemsnitligt niveau

Kommunalt gennemsnit

Voksen-ratio pa papiret

Bernehave A

10 voksne pr. 60 bern
1 voksen pr. 6 barn

11 voksne pr. 60 bgrn
1 voksen pr. 5,5 bern

Bernehave B

10 voksne pr. 60 barn
1 voksen pr. 6 barn

10 voksne per 60 barn
1 voksen pr. 6 bern

Bernehave C

10 voksne pr. 60 bgrn
1 voksen pr. 6 bgrn

Regulering ud fra kommunes prioritering + 3 voksne + 1 voksen - 4 voksne
Kommunen har adgang til at omprioritere

minimumsnormeringen mellem bernehaver.

13 voksne pr. 60 bern
1 voksen pr. 4,6 bern

11 voksne pr. 60 barn
1 voksen pr. 5,5 bern

6 voksne per 60 bern
1 voksen pr. 10 bern

Reel voksen-ratio
| bade eksempel 1 og 2 overholder Bgrnehave A, B og C lovens krav til minimumsnormering pa 1 voksen pr. 6
barnehavebgrn (i vuggestuer 1 voksen pr. 3 vuggestuebgrn). | eksempe/ 2 baseres minimumsnormeringen pa et
kommunalt gennemsnit, og kommunens prioritering af normering til andre institutioner sker pa bekostning af
Bernehave C, der er endt med en normering, som giver bgrn risiko for kognitive skader og stress. Med et lovtiltag
baseret pa et gennemsnitligt niveau sker sdledes en forringelse af bgrns retsstilling i forhold til i dag, hvor en
skadelig lav grad af voksenkontakt i det mindste ikke er blastemplet ved lov. Med modellen forhindres foreeldre
og personale formentlig ogsa i at kunne klage over normeringen i den enkelte institution, idet kommunen efter
lovens ikrafttraedelse blot kan henvise til, at det gennemsnitlige niveau overholdes.

Daginstitutioners normering er sa beskaret, at et gennemsnitligt niveau vil gennemtvinge nedprioritering af nogle
barn, som dermed aldrig kommer til at fa den stgtte til deres trivsel og udvikling, som de er i behov for. Kravene
for tildeling af statslige ekstrapuljer (sékaldt social normering) til udsatte bgrn er ekstremt snaevre. Kommunale
PPR-puljer (kommunale budgetter til Peedagogisk Psykologisk Radgivning) til bgrn med fx diagnoser er gennem
arene blevet sa voldsomt nedbesparede, at der nu typisk blot er tale om ekstern konsulentvejledning til udarbej-
delse af handleplaner, som der s& i praksis ikke afseettes personaleressourcer til faktisk at realisere. Udfaldet er,
at bgrn i behov for ekstraindsatssen, savel som den normalt fungerende bgrnegruppe, omsorgssvigtets.

Alt i alt er minimumsnormering baseret pa et kommunalt gennemsnit lige sa lidt retvisende for den enkelte insti-
tution som et klasseloft baseret pa et kommunalt gennemsnit af alle klasser i alle skoler i en kommune. Modellen
er ene og alene udtryk for et — indtil nu uset kreativt — forsgg pa at skjule @nsket om at begreense udgifter.

| hverken eksempel 1 eller 2 er der taget hgjde for den graverende fejl, at opggrelsesmodellen, som lovtiltaget
baseres pa, bruger Danmarks Statistiks tal, som ifglge Danmarks Statistik selv ikke kan anvendes til formalet.
Fredensborg Kommunes opggrelsesmodel, som er udviklet af bl.a. kommunale embedsfolk, afslgrede et gennem-
snitligt forhold pa 1 voksen pr. 10,3 bgrnehavebgrn i en vilkarlig institution i Fredensborg Kommune. Danmarks
Statistiks model viste 1 voksen pr. 6,4 bgrnehavebgrn i gennemsnit i den kommune — dvs. himmelrabende vild-
ledende. Danmarks Statistiks tal er sa vildledende, bl.a. fordi personale, som aldrig er hos bgrnene, medregnes.

Med udgangspunkt i samme data som i institutionen i Fredensborg Kommune, ville normeringen pa 1 voksen pr.
10 bgrn i eksempel 2's Bernehave C skulle ganges med en faktor 1,6 for at f& det retvisende resultat. Dvs. at
den reelle normering i Bernehave C er 1 voksen pr. 16 bgrn. Regeringen, KL og kommunerne er bekendte
med dette men anvender alligevel en retorik, hvor foraeldres oprab herom refereres til som en "oplevet normering”
Det er imidlertid ikke i fantasien, at der mangler haender, nar disse haender de facto dag efter dag ikke er der. Det
er meget virkeligt for de bgrn, der i Igbet af en hel dag kun — ligesom Merle i TV2-dokumentaren — far 17 minutters
voksenkontakt.
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Medlem af Folketinget Torsten Gejl (ALT) har den 15. juni stillet fol- 22. juni 2021
gende sporgsmil nr. S 1636, som hermed besvares. Sags nr.: 21/12892

Spergsmal nr. S 1636:
Vil ministeren redegore for sin holdning til de risici, der pdpeges 1 brev

sendt af Bernenes bureau den 4. juni 2021 til Berne- og Undervisnings-
udvalget omhandlende risici vedrerende kommunalt gennemsnit og “mi-
nimumsnormeringer”, jf. BUU Alm. del - bilag 210, 2020-21?”

Svar:

Med aftalen om minimumsnormeringer indgaet mellem regeringen og
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet
den 5. december 2020 sker der et vasentligt loft af normeringerne i dag-
institutioner. I modsatning til i dag sikrer modellen for minimumsnor-
meringer et lovfastsat minimumsniveau for antallet af born pr. pedago-
gisk personale i daginstitutioner og indebzrer pd ingen madde en forrin-
gelse af borns retsstilling sammenlignet med i dag.

Det fremgir af aftalen, at den eksisterende dagtilbudsportal skal udbyg-
ges med konkrete kvalitetsindikatorer, herunder normeringer pé institu-
tionsniveau. Hensigten er, at det skal vare gennemskueligt, hvordan afta-
len om minimumsnormeringer bliver omsat i den enkelte daginstitution.

Nir der foreligger viden om, hvordan kommunerne indfaser de lov-
bundne minimumsnormeringer, er aftalepartierne endvidere enige om at
vurdere muligheden for og hensigtsmassigheden af eventuelt lovbundne
minimumsnormeringer pd institutionsniveau. Aftalepartierne vil drofte
dette 1 2023, hvor data forventes at veere tilgengelig.

Det er ministeriets vurdering, at den aftalte model for minimumsnorme-
ringer ikke er i strid med Bornekonventionens artikel 3 og 4.



Med venlig hilsen

Pernille Rosenkrantz-Theil
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Risici ved kommunalt gennemsnit og minimumsnormeringer:

Opfgelgning pa ministersvar af 22. juni 2021 vedr. spm. nr. 51636
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Ved spgrgsmal nr. S1636 af 15. juni 2021blev ministeren bedt om at kommenterer Bgrnenes bureaus
henvendelse af 4. juni 2021 (BUU Aim. del - bilag 210, 2020-21). Ved ministerens besvarelse af 22.

juni 2021 henviser ministeren bl.a. til, at med aftalen om minimumsnormeringer " (..

.) sker der et

veesentligt loft af normeringerne i aaginstitutioner. | modsaetning til i dag sikrer modellen for minimums- — Udvalgsnote

normeringer et loviastsat minimumsniveau for antallet af bern pr. peeaagogisk personale i aaginstitutio-

ner. "Bgrnenes bureau har dog konstateret, at der er flere elementer i vores henvendelse, som ministe-

ren ikke forholder sig. Vi vurderer, at ministerens oplysninger er vaesentlige for forstaelsen af, hvilken

25. juni 2021

betydning den kommende lovgivning reelt vil have for bgrs retsstilling i relation til deres hverdag i Kontakt:

dagtilbud. Vi har derfor uddybet fire konkrete spgrgsmal nedenfor, som for transparensens skyld alle
kan besvares med "ja" eller "ne/":

www.boernenesbureau.dk

1) Ministeren bedes svare — konkret ja eller nej — skal ministerens besvarelse af 22. juni 2021

forstas séledes, at ministeren afviser, at der i kommunernes dagtilbud kan opsta scenarier som

angivet i Eksempel 2 nedenfor:

Eksempel 1: "Minimumsnormering” pd institutionsniveau

Institutionsniveau

Voksen-ratio pa papiret

Regulering ud fra kommunes prioritering
* Der kan ikke ske omprioritering af
minimumsnormering mellem bernehaver.

Reel voksen-ratio

Bernehave A

10 voksne pr. 60 bam
1 voksen pr. 6 bam

+ 3 voksne

13 voksne pr. 60 bam
1 voksen pr. 4,6 bern

Eksempel 2: "Minimumsnarmenng pd kommunalt gennemsnitigt miveau

Kommunalt gennemsnit

Voksen-ratio pa papiret

Regulering ud fra kommunes prioritering
*  Kommunen har adgang til at omprioritera
minimumsnormeringen mellem bernehaver.

Reel voksen-ratio

Bornehave A

10 voksne pr. 60 bem
1 voksen pr. 6 barn

+ 3 voksne

13 voksne pr. 60 barn
1 voksen pr. 4,6 bern

Bernehave B

10 voksne pr. 60 bern
1 voksen pr. & barm

+ 1 voksen

11 voksne pr. 60 barn
1 voksen pr. 5,5 born

Bernehave B

10 voksne pr. 60 bern
1 voksen pr. 6 bern

+ 1 voksen

11 voksne pr. 60 barn
1 voksen pr. 5,5 barn

Bernehave C

10 veksne pr. 60 barn
1 voksen pr. 6 berm

10 voksne per 60 barn
1 voksen pr. 6 bern

Bernehave C

10 voksne pr. 60 bern
1 voksen pr. 6 bern

- 4 yoksne

6 voksne per 60 bern
1 voksen pr. 10 bern

Anmeerkning. Eksemplerne tager ikke hgjde for den fejl, at Danmarks Statistiks tal anvendes. Med udgangspunkt i omszettertabellen

0g samme data som i institutionen i Fredensborg Kommune, er normeringen i Barnehave C 1 voksen pr. 16 bgrn.
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2) Ministeren bedes svare — konkret ja eller nej — skal ministerens besvarelse af 22. juni 2021
forstas saledes, at der efter lovindfgrelsen af minimumsnormeringer for det enkelte barn i den
enkelte institution er tale om en sikring af et minimumsniveau for antallet af bgrn pr. paeda-
gogisk personale?

3) Ministeren bedes svare — konkret ja eller nej — skal ministerens besvarelse af 22. juni 2021
forstas sdledes, at bgrns omsorgspersoner efter lovindfgrelsen af minimumsnormeringer effek-
tivt kan klage over, at normeringen i det enkelte dagtilbud er darligere end den lovfastsatte
ratio? (og at kommunen ved stillingtagen til denne klage ikke bare kan henvise til, at selvom
normeringen i det enkelte dagtilbud ikke lever op til lovens krav, s& overholder kommunen
lovens krav, fordi det kommunale gennemsnit viser en anden normering end normeringen i den

enkelte institution.)

4) Ministeren bedes svare — konkret ja eller nej — skal ministerens besvarelse af 22. juni 2021
forstas sdledes, at det er hensynet til barnets bedste, /7. barnekonventionens artikel 3, og ikke
gkonomiske hensyn, der ligger til grund for beslutningen om at indfgre normeringen baseret pa

et kommunalt gennemsnit?
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Svar pa spergsmal 380 (Alm. del):
I brev af 30. juni har udvalget efter onske fra ikkemedlem af udvalget
(MFU) Torsten Gejl (ALT) stillet mig folgende sporgsmal:

Sporgsmal 380:

Vil ministeren oplyse, om ministerens besvarelse af S sporgsmal nr. 1636
af 22. juni 2021 skal forstas saledes, at ministeren afviser, at der 1 kom-
munernes dagtilbud kan opsté scenarier som angivet i eksempel 2 1 BUU
alm. del — bilag 210, bilag 1? Der henvises ligeledes til BUU alm. del — bi-
lag 234.

Svar:

Med den aftalte model for minimumsnormeringer opgeres normerin-
gerne som et kommunalt gennemsnit. Det betyder, at der inden for den
enkelte kommune kan vare forskelle 1 normeringsniveauet 1 kommunens
daginstitutioner, fx som i eksempel 2 1 BUU alm. del — bilag 210, bilag 1.

Den enkelte kommune kan saledes prioritere ressourcerne mellem dagin-
stitutioner i kommunen under hensyntagen til lokale forhold, bernegrup-

pens sammensaetning mv.

Sammenlignet med 1 dag indebarer aftalen om minimumsnormeringer
ikke en forringelse af normeringerne, borns retsstilling eller forzldre og
personales klageadgang. Tvartimod sikrer aftalen med bl.a. lovbundne
minimumsnormeringer og et historisk stort okonomisk loft af dagtil-
budsomradet et minimumniveau for antallet af pedagogisk personale 1
daginstitutioner. Desuden understotter aftalen med en udvidelse af dag-
tilbudsportalen og et styrket tilsyn bl.a. forzldre og personales indsigt i
kvaliteten af de enkelte daginstitutioner, herunder ogsa normeringer pa
institutionsniveau.

Det fremgar i ovrigt af aftalen om minimumsnormeringer af 5. december
2020, at aftalepartierne i 2023 vil drefte muligheden for og hensigtsmaes-
sigheden af en model for minimumsnormeringer pa institutionsniveau.
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31. august 2021
Sags nt.:21/13880



Med venlig hilsen

Pernille Rosenkrantz-Theil
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