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Botschaft des Gemeinderates // Vorwort

Vorwort

Sehr geehrte Mitburgerinnen und Mitburger

Ein Ruckblick hilft uns aus unseren Erfahrungen zu lernen, das Vorausschauen und Planen er-
maoglicht uns, Ziele anzustreben und Ideen in die Praxis umzusetzen.

In diesem Sinne steht auch diese Botschaft mit den beiden Themen "Jahresbericht 2019" und
"Budget 2021" - ein Rickblick und ein Ausblick.

Dazwischen ist das aktuelle Jahr 2020, welches uns alle in irgendeiner Form durch COVID-19
gepragt hat. Anfangs Jahr waren die ersten Vorboten im Anzug. Und auf einmal ging alles
sehr schnell. Auch in Buchrain wurde der Gemeindeftihrungsstab einberufen. Es wurden So-
fortmassnahmen eingeleitet und weitere Schritte geplant: Die Schule stellte innerhalb von
drei Tagen auf Fernunterricht um; die Gemeindeverwaltung hielt ihre Dienstleistungen trotz
Home-Office und reduziertem Schalterbetrieb immer verflgbar; in Zusammenarbeit mit den
Kirchen wurde ein Netzwerk von freiwilligen Helfern aufgebaut. Nach den Sommerferien war
die Buvette bei der Waldoase dann ein Highlight; Dank viel Engagement von Freiwilligen
wurde der neue Spielplatz und die Grillstelle eingeweiht.

Ruckblickend durfen wir sagen, dass in der Krise die Buchrainer Bevélkerung, die Gemeinde-
organisationen und die Partnerorganisationen vorbildlich zusammengearbeitet haben. Wir
durften viele Dankesworte und Komplimente entgegennehmen, welche wir gerne an unsere
Mitarbeitenden in allen Abteilungen weitergeleitet haben. Leider werden wir wohl noch 1an-
gere Zeit gefordert bleiben und COVID-19-Massnahmen in unterschiedlichen Formen und
Starken ertragen mussen.

Der Ruckblick auf die Rechnung 2019 zeigt mit einem grossen Ertragstiberschuss ein sehr
erfreuliches Bild. Ein wiederum gutes Ausgabenmanagement und Sondereffekte wirkten po-
sitiv und trugen so auch zur Finanzierung der gelungenen Erweiterung des Schulzentrum
Hinterleisibach bei.

Im Budgetjahr 2021 werden wichtige Projekte abgeschlossen, weitergefihrt oder gestartet.
Unsere Gemeindestrategie mit dem Motto "Buchrain, Oase Uber dem pulsierenden Rontal"
ist die Leitschnur, nach welcher wir uns langerfristig ausrichten. Wir werden das Legislaturpro-
gramm 2022-2025 erarbeiten und Ihnen prasentieren. Die Revision des Bau- und Zonenregle-
ments wird zur Abstimmung gebracht. Das Generationenprojekt wird mit dem Architektur-
wettbewerb eine wichtige Phase durchlaufen. Mit der digitalen Plattform Crossiety wird der
Informationsaustausch und die Partizipation mit den Buirgern verbessert. Auch die Schule wird
den digitalen Wandel und die Pddagogik weiterentwickeln.

Das Budget 2021 ermoglicht es, die zukunftsorientierte Strategie umzusetzen. Wie im Finanz-
plan bereits angezeigt, wird im 2021 ein Aufwanduberschuss budgetiert. Ich bin jedoch Uber-
zeugt, dass die eingeschlagene Strategie uns langfristig eine positive Entwicklung geben wird.

Ivo Egger, Gemeindeprasident
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Gemass dem kantonalen Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vom 20. Juni 2016
(SRL Nr. 160, FHGG) legt der Gemeinderat im Jahresbericht Rechenschaft ab ber die Umset-
zung des Legislaturprogramms sowie Uber die Leistungen und Finanzen der Gemeinde im
vergangenen Jahr. Der Jahresbericht enthalt gemass §17 insbesondere

a) den Bericht tUber die Umsetzung des Legislaturprogramms

b) die Berichte zu den Aufgabenbereichen

c) die Jahresrechnung

d) den Prafungsbericht des Rechnungspriifungsorgans

e) den Kontrollbericht der Finanzaufsicht

Der Gemeinderat unterbreitet mit dieser Botschaft den Stimmberechtigten den Jahresbericht
zur Genehmigung. Die detaillierte Jahresrechnung ist auf www.buchrain.ch abrufbar. Zudem
kann diese bei der Gemeindekanzlei eingesehen und bezogen werden.


http://www.buchrain.ch/
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Jahresbericht 2019 // Fur eilige Leserinnen und Leser

1.1 Fur eilige Leserinnen und Leser

= FUr 2019 weist Buchrain bei einem Umsatz von rund Fr. 34 Millionen einen schénen Ge-
winn von Fr. 3.8 Mio. aus.

= Die Investitionstatigkeit war mit Fr. 6.5 Mio. verglichen mit den Vorjahren hoch.

= Das Ergebnis ist ausserordentlich und massgeblich durch hohere Steuerertrage sowie tie-
fere Sozialkosten gepragt.

Der Gemeinderat freut sich, ein solch ausserordentliches Ergebnis von 3'753'900 Franken zu
prasentieren. Budgetiert war eine ausgeglichene Rechnung. Vor allem ausserordentliche Steu-
ereinnahmen und Minderaufwendungen sind fir dieses sehr erfreuliche Resultat verantwort-
lich. Samtliche Bereiche haben mit einer massvollen und umsichtigen Ausgabenpolitik und
viel Engagement zu diesem positiven Ergebnis beigetragen.

Mit der aktuellen Rechnungsablage schliesst der Gemeinderat eine mehrjahrige intensive
Phase der Spar-, Entlastungs- und Optimierungspakete ab. Die Anstrengungen trugen
Frichte. Auch die Investitionstatigkeit konnte wieder beschleunigt werden. Mit 6.5 Mio. Fran-
ken Ausgaben in die Infrastruktur der Gemeinde wurde im Jahr 2019 wieder deutlich mehr
investiert als in den Vorjahren. Der Grund fur dieses hohe Volumen liegt vor allem Erweite-
rungsbau des Schulzentrum Hinterleisibach.

Wesentlichste Abweichungen

In der finanziellen Analyse stechen zwei Bereiche besonders heraus: So wurde einerseits das
Globalbudget Soziales um Fr. 507°000 unterschritten. Grund ist die positive Fallentwicklung
in der wirtschaftlichen Sozialhilfe. Einerseits konnten mehr Personen abgel6st werden als
neue in die Sozialhilfe hinzukamen und andererseits konnten aufgrund einer intensiveren Fall-
und Zahlungskontrolle héhere Rickerstattungen vereinnahmt werden.

Andererseits hatte Buchrain 2019 sehr hohe Steuereinnahmen. Es gab eine erfreuliche Ent-
wicklung bei den Steuereinnahmen der naturlichen Personen, insbesondere bei den Einkom-
mens- und Vermogenssteuern (+Fr. 1.1 Mio.) sowie den Sondersteuern auf Kapitalauszahlun-
gen der zweiten und dritten Saule (+Fr. 0.5 Mio.). Bei den Firmensteuern betragen die Mehr-
einnahmen rund Fr. 131'000. Die Gemeinde Buchrain hat mit einem Anteil von 6.4% an den
gesamten ordentlichen Steuereinnahmen weiterhin lediglich eine geringe Anzahl an Unter-
nehmungen und einzelne Veranderungen wirken sich umgehend positiv oder negativ aus. Im
2019 gab es mehrere grosse Liegenschaftsverkaufe. Die Einnahmen bei den Handanderungs-
und Grundstlckgewinnsteuern liegen rund Fr. 1.5 Mio. Uber Budget. Allein die drei grossten
Veranlagungen fuhrten zu Einnahmen von tber 1 Million Franken Grundstlickgewinnsteuern.
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Jahresbericht 2019 // Fur eilige Leserinnen und Leser

Verhaltener Ausblick

Am 31. Januar 2020 hat die Weltgesundheitsorganisation die Ausbreitung von COVID-19
(sog. "Coronavirus") als internationale Gesundheitsnotlage bezeichnet. Im Zeitpunkt der Ge-
nehmigung dieser Jahresrechnung kénnen die finanziellen Folgen der direkten und indirekten
Auswirkungen dieser Epidemie noch nicht zuverlassig beurteilt werden. Insbesondere ist es
aktuell nicht moéglich, Dauer und Schwere einer mittlerweile erwarteten Rezession sowie de-
ren Auswirkungen auf die Gemeinde Buchrain zuverlassig abzuschatzen. Die Auswirkungen
werden wir jedoch sicherlich in den Jahren 2020 und 2021 negativ splren. Daher ist trotz
erfreulichem Jahresabschluss 2019 die mittelfristige Entwicklung ungewiss.

Information zu den Ausflihrungen in dieser Botschaft

Aufgrund der Situation Coronavirus wurden die geplanten eidgendssischen und kantonalen
Abstimmungen vom 17. Mai 2020 nicht durchgefuihrt. Entsprechend auch diejenige der Ge-
meinde nicht. Der Regierungsrat des Kantons Luzern hat am 24. Marz 2020 eine Verordnung
zur Regelung der politischen Rechte aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge Coronavi-
rus (COVID-19) erlassen und die Frist fur die Rechnungsablage bis Ende Jahr verlangert. Aus
diesem Grund wurde auch die Abstimmung betreffend Rechnungsablage 2019 (Jahresbe-
richt) der Gemeinde Buchrain noch nicht durchgefthrt und wird nun mit der Abstimmung
vom 29. November 2020 nachgeholt.

Die vorliegende Botschaft wurde bereits im April 2020 ver&ffentlicht und seitdem nicht mehr
verandert.
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1.2 Bericht Uber die Umsetzung des Legislaturprogramms

Code

Legislaturziel

Kommentar

L7

= Wir verfligen tUber moderne IT-Infrastruktur, Tools und
Prozesse als Basis fur die optimale Umsetzung und
stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderun-
gen.

Zielerreichung auf Kurs. Die IT-Infrastruktur entwickelt sich
zusehends in Richtung ,, Cloud-Computing” Cloud Compu-
ting ist eine Art Datenwolke, bei welcher ein Rechnernetz,
Datenspeicher oder Software zur Verfigung gestellt wird,
ohne dass dies auf dem lokalen Rechner installiert ist. Buch-
rain rstet laufend um. Eine grosse Anzahl von Mitarbeiten-
den ist bereits eingerichtet und ausgerUstet, um im Home-
office zu arbeiten. Die Digitalisierungsstrategie der Schule ist
in der Umsetzung. lhre Feuerprobe hat sie bestanden mit
dem effizienten Aufbau des Fernunterrichts wahrend der
Corona Krise.

L2

= Wir verstarken die Kommunikation mit der Bevolke-
rung.

Umsetzung lauft. Die Weiterentwicklung der Kommunika-
tion mit der Bevolkerung ist eine Daueraufgabe. Das neue
Format der Videobotschaft wurde eingefihrt.

L3

= Wir setzen uns zusammen mit Luzern Plus und weite-
ren Gemeinden flr die Realisierung eines Hallenbades
in der Mall of Switzerland ein.

Zielerreichung nicht auf Kurs. Die Realisierung eines Hallen-
bades in der Mall of Switzerland gestaltet sich schwierig. Die
Gemeinde Buchrain bleibt am Ball und versucht weiterhin
mit den Investoren in Kontakt zu bleiben.

L4

= Wir ermdglichen die Schaffung von Freizeit- und Kul-
turangeboten und schaffen ein lebendiges Buchrain.
Wir fordern eine aktive Bevolkerung und steigern die
Anzahl Aktivitaten im offentlichen Raum.

Auf Kurs. Mit der Erneuerung von verschiedenen Spielplat-
zen (Wuest-Huus, Dorfhalde) sowie dem Neubau der Wald-
oase Hinterleisibach wurden Platze und Treffpunkte geschaf-
fen, resp. aufgewertet. Im April 2019 wurde der Literatur-
Skulpturenweg Buchrain eréffnet.

L5

= Wir fordern die Verkehrssicherheit der schwacheren
Verkehrsteilnehmenden und setzen uns fur das Erleb-
nis Schulweg ein.

Auf Kurs. Weitere Durchwegungen starken die Verkehrssi-
cherheit der schwacheren Verkehrsteilnehmenden. Der Er-
lass eines Halteverbots im Schulzentrum Hinterleisibach hat
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Code | Legislaturziel

Kommentar

wesentlich zur Erhohung der Schulwegsicherheit beigetra-
gen.

= Wir schaffen die Entscheidungsgrundlagen fiir Sanie-
L6 rung/Neubau Dorfschulhaus und sichern eine effizi-
ente Umsetzung des Lehrplans 21.

In Bearbeitung. In Zusammenhang mit dem Generationen-
projekt wird der ganze Perimeter im Dorfzentrum beleuch-
tet. Im 2019 wurden beim Schulhaus Dorf Umbau- und Op-
timierungsarbeiten der Schulrdumlichkeiten ausgefuhrt

= Wir behalten die stationdren und ambulanten Pflege-

L7 darf steuernd ein. Wir unterstitzen die Angehorigen
wie auch die Nachbarschaftshilfe und Freiwilligenar-
beit.

und Betreuungsangebote im Auge und greifen bei Be-

Angesichts der besonderen Umstande im Zusammenhang
mit der Corona-Epidemie hat die Gemeinde mit verschiede-
nen Interessevertretern zeitnah eine auf Freiwilligenarbeit
basierende Hotline fur Nachbarschaftshilfe eingefthrt. Die
Koordination der Aktivitdten erfolgte durch die Jugendarbeit
der katholischen Kirche. nachbarschaftshilfe@buchrain.ch

in der wirtschaftlichen Sozialhilfe, welche die Wie-

= Wir reduzieren mittels Projekten die Langzeitkosten

Auf Kurs. Die Kosten im Globalbudget Soziales konnten

L8 dereingliederung fordern und die Bezugsdauer sen- | 2019 bereits merklich reduziert werden.
ken.
" Wir verb(?s.sernldle Verelrjbarkelt von Familie u.hd In Bearbeitung. Das Projekt Betreuungsgutscheine wurde
L9 Erwerbstatigkeit durch eine verstdrkte Unterstit-
. . . 2019 gestartet.
zung bei der vorschulischen Kinderbetreuung.
In Bearbeitung. Die Testplanung zum Generationenprojekt
0 | " Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheid- | befindet sich in der Abschlussphase. Eine 6ffentliche Mitwir-
reife. kung wird erfolgen. In einem néchsten Schritt folgt die
Wettbewerbsphase.
Teilweise erreicht. Entlang der Leisibachstrasse wurden Er-
. Wir £ s . ; ganzungen an den Trottoirs vorgenommen, welche nun
L7171 Wir fordern, initiieren und unterstiltzen Projekte beidseitig ohne Unterbrechung und hindernisfrei begehbar

zur Steigerung des Anteils Fuss- und Veloverkehr.

sind. Die geplanten Veloverleihstationen ,Take a bike”
konnten jedoch noch nicht realisiert werden.


mailto:nachbarschaftshilfe@buchrain.ch
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Code | Legislaturziel Kommentar
Ziel teilweise erreicht. Mit der Fahrplanumstellung Dezember
Y . . ) 2019 konnte die Verlangerung der Linie Buchrain — Perlen
L12 ?’/:érh?ztin den Sffentlichen Verkehr bedarfsge bis zum Bahnhpf Qisikon-Root eroffnet werden. Mit den
‘ Verbindungen in die Stadt Luzern, resp. dem Bushub Ebi-
kon, ist der Gemeinderat nicht zufrieden.
= Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung quali-
113 tativ modernen Wohnraum, um eine gute soziale Auf_ Kurs. Steuereinnahmen 2019 merklich hoher als in den
Durchmischung sowie eine Verbesserung der Steu- | Vorjahren.
erkraft zu erreichen.
= Wir setzen uns ein fir attraktive Raume (u. a.
Grunrdume, Platze, Anlagen), welche zur Erholung | Auf Kurs. Die Gemeinde konnte bei den Projekten Hochwas-
und Begegnung genutzt werden. Wir schaffen bei | serschutz/Renaturierung Reuss und Ron umfassende Stel-
L14 Hochwasserschutzprojekten einen Mehrwert fur lungnahmen abgeben und Einfluss nehmen. Das Projekt bei
die gesamte Bevolkerung; bei der Reuss sind wir ei- | der Ron wurde erfreulicherweise bewilligt und wartet auf
nen Schritt weiter; dasjenige der Ron ist bereits in die Umsetzung durch den Kanton.
der Umsetzung.
] \éY;;ilr?Iki)rwe rr]n;lﬁl,tiraq’ltre]nel(;]izrsttjgjselfl?ctgeegeﬁiigigen Auf Kurs. Der Steuerfuss konnte gehglten werden; resp. mit
L15 el L ; der Umsetzung der Aufgaben- und Finanzreform 2018 redu-
wettbewerbsfdhig und setzen uns fur eine faire L
. . ziert sich dieser ab dem Jahr 2020.
Abgeltung der Strukturschwache ein.
= Wir nehmen eine aktive Rolle in der Entwicklung Wird aktiv um . L
. . . gesetzt. Im 2019 konnte ein Grundsttick im
L16 der Gemeinde ein und erweitern den Handlungs- Gebiet Schachen mit einer Flache von 2’081 Quadratmetern

spielraum mit dem Erwerb von geeigneten strategi-
schen Grundstlcken.

erworben werden.
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Jahresbericht 2019 // Erfolgsrechnung

1.3 Erfolgsrechnung

Rechnung Budget 2019 Abweichung Rechnung
2019 erganzt 2018
30 Personalaufwand 13'110°575 12'960°101 150'474 12'662'497
31 Sachaufwand und Ubriger 3'391'833 3'317'265 74'136 2'804'624
Betriebsaufwand
33 Abschreibungen 1'448'922 1'475'824 -26'902 1'688'544
Verwaltungsvermogen

35 Finlagen in Fonds und SF " 176'642 34'682 141960 191'994
36 Transferaufwand 12'866'205 14'255'469 -1'389'264 13'936'013
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 6'541'827 6'602'247 -60'420 6'390"163
Betrieblicher Aufwand 37'536'004 38645588 -1'110'016 37'673'835
40 Fiskalertrag 22'459'630 19'271'200 3'188'430 20'357'854
41 Regalien und Konzessionen 189'446 221'500 -32'054 238'483
42 Entgelte 5'652'131 6'161'497 -509'366 5'879'366
43 Verschiedene Ertrage 3'041 1'000 2'041 2'173
45 Entnahme aus Fonds und SF " 201’524 129969 71'555 204’514
46 Transferertrag 5'734'680 5'547'735 186945 5'498'919
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 6'541'827 6'602'247 -60'420 6390163
Betrieblicher Ertrag 40'782'279 37935148 2'847'131 38'571'472
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 3'246°275 -710'440 3'957°147 897°637
34 Finanzaufwand 358231 366'700 -8'037 303'594
44 Finanzertrag 571'953 589700 -17'747 609'227
Finanzergebnis 213722 223'000 -9'710 305633
Operatives Ergebnis 3'459'997 -487'440 3'947'437 1'203°270
48 Ausserordentlicher Ertrag 293930 293930 0 293930
Ausserordentliches Ergebnis 293930 293930 0 293930
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 3'753'927 -193'510 3'947'437 1'497°200
Ergebnisse Spezialfinanzierungen 3433 -66'487 69'920 126231
SF " Feuerwehr 59499 5'245 54254 43'819
SF " Alterszentrum Tschann 29'289 -14'172 43'461 23'604
SF " Tageselternvermittlung 15639 1'300 14'339
SF " Abwasserbeseitigung 64'373 20937 43'436 116’378
SF " Abfallwirtschaft -165'367 -79'797 -85'570 -57'570
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung inkl. 3757'360 -259'997 2'017'357 1623431

Ergebnisse SF

' SF = Spezialfinanzierung
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1.4 Investitionsrechnung

Rechnung Budget 2019 Abweichung Rechnung
2019 erganzt 2018

3 Sicherheit 90’000 90’000 0 0
31 Schiesswesen 90’000 90’000 0 0
4 Bildung 5'878'181 5879000 -819 810066
40 Kindergarten 0 6'000 -6'000 0
41 Primarschule 18942 20’000 -1'058 65'097
42 Sekundarschule 71352 48'000 23'352 0
49aSchuladministration 0 10000 -10"000 0
49b Schulliegenschaften 5'787'887 5'795'000 -7'113 744969
5 Alter und Gesundheit 59032 112000 -52'968 17'036
50 Restfinanzierung Pflege Heime 0 0 0 2'594
s4 Alterszentrum Tschann (SF V) 59032 112000 -52'968 14'442
7 Verkehr und Raumordnung 354’513 372'000 -17'487 130708
70 Gemeindestrassen 292265 292'000 265 0
72 Raumordnung 62'248 80’000 -17'752 130708
8 Umwelt, Ver- und Entsorgung 414’380 415000 -620 532'118
80 Abwasserbeseitigung (SF ") 377'324 378'000 -676 352193
81 Abfallwirtschaft (SF ") 37'056 37'000 56 179'925
Brutto-Investitionen 6'796'106 6868000 -71'894 1'489'928
Investitionseinnahmen 297'611 120’000 177611 -352'610
Netto-Investitionen 6'498'495 6748000 -249'506 1"137°318
Davon Netto-Investitionen SF " 235551 407°000 -171'449 486'134
SF V Feuerwehr 0 0 0 0
SF  Alterszentrum Tschann 59032 112'000 -52'968 14'442
SF ¥ Tageselternvermittlung 0 0 0
SF V Abwasserbeseitigung 139463 258000 -118'537 324'223
SF » Abfallwirtschaft 37'056 37'000 56 147'469

" SF = Spezialfinanzierung
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1.5  Aufgabenbereiche - Leistungsauftrage

= Politik und Verwaltung

Erfolgsrechnung

(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget 812 945 1021 -7.4%
30 Personalaufwand 941 982 986
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 252 306 357
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 57 56 56
36 Transferaufwand 25 28 35
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 609 665 698
Total Aufwand 1'884 2037 2132 -4.5%
42 Entgelte 117 9% 81
44 Finanzertrag 103 103 103
46 Transferertrag Ik 12 1"
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 841 881 916
Total Ertrag 1'072 1'092 111 -1.7%
Leistungsgruppen

Aufwand 701 765 825
Politische Fuhrung Ertrag 37 28 27

Saldo 664 737 798

Aufwand 243 269 285
Einwohnerdienste Ertrag 115 84 82

Saldo 128 185 203

Aufwand 20 23 20
Zivilstandsamt (KO) 2 Ertrag 0 0 0

Saldo 20 23 20

Aufwand 719 767 801
Zentrale Dienste Ertrag 719 767 801

Saldo 0 0 0

Aufwand 201 213 201
Gemeindehaus Ertrag 201 213 201

Saldo 0 0 0

" Budget erganzt

Investitionsrechnung
Keine Investitionen im Jahr 2019.

2 KO = Kooperation
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Erlduterungen zu den Finanzen

Das Ergebnis des Globalbudgets Politik und Verwaltung ist um netto Fr. 76’000 besser als
budgetiert. Die budgetierten Kosten konnten bei den Leistungsgruppen Politische Fihrung
und Einwohnerdienste unterschritten werden. Bei der Einwohnerkontrolle wurden die Wei-
chen zur EinfUhrung eines neuen Verwaltungsprogramms gestellt. Dank der direkten Integra-
tion moderner Web-Technologien sind weniger Schnittstellen notwendig und die Arbeitsab-
laufe kdnnen inskiinftig noch effizienter erfolgen.

Beim baulichen Unterhalt des Gemeindehauses werden nur die notwendigsten Reparaturen
ausgefihrt. So mussten in den Mietwohnungen eine Duschtrennwand, ein Induktionsherd
sowie ein Spulmischer ersetzt werden. Beim Materiallager der Gemeindeverwaltung war der
Motor des Garagentors defekt und musste ausgetauscht werden.
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= 2 Freizeit
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget 606 599 604 -0.8%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 48 33 36
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 18 18 18
35 Einlagen in Fonds und SF? 1 1 2
36 Transferaufwand 35 32 33
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 566 574 573
Total Aufwand 668 658 662 -0.6%
42 Entgelte 19 15 15
44 Finanzertrag 32 30 30
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 10 13 12
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1 1 1
Total Ertrag 62 59 58 1.7%
Leistungsgruppen
Aufwand 100 98 93
Kultur / Tourismus Ertrag 10 8 8
Saldo 90 90 85
— Aufwand 568 560 569
E;eéz?tg]rftrastruktur Ertrag 5y 51 0
P saldo 516 509 519

" Budget erganzt

Investitionsrechnung
Keine Investitionen im Jahr 2019.

2 SF = Spezialfinanzierung
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Erlduterungen zu den Finanzen

Das Ergebnis des Globalbudgets Freizeit ist um netto Fr. 5000 besser als budgetiert. Grund
sind die tieferen Aufwendungen bei Kultur/Tourismus fir den Neuzuzlgeranlass, die Kreativ-
wochen in Ebikon sowie den Ferienpass.

Die Spielplatze und Parkanlagen werden durch den Werkdienst und die Anlagewarte der
Schulliegenschaften regelmassig kontrolliert und sorgféltig gewartet. Zudem fuhrt eine ex-
terne Fachfirma alljahrlich eine umfassende Wartung durch und fuhrt notwendige Reparatu-
ren durch. Bei der jahrlichen Wartung im 2018 wurde festgehalten, dass der Spielturm beim
Spielplatz Wuest-Huus aufgrund seines Zustandes ersetzt werden muss. Diese Kosten wurden
ins Budget aufgenommen und das neue Spielgerat im 2019 montiert.

An der Projektierung des Hallenbads Rontal sind sémtliche Rontaler Gemeinden beteiligt. Im
Jahr 2019 waren die Aufwendungen aufgrund Verzégerungen deutlich tiefer als angenom-
men. Die noch offenen budgetierten Projektierungskosten in der Hohe von Fr. 33’000 werden
als KreditUbertrag ins Budget 2020 Ubertragen.
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= 3 Sicherheit

Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget 141 115 114 0.9%
30 Personalaufwand 109 129 134
31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 244 100 116
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 42 39 39
34 Finanzaufwand 0 0 1
35 Einlagen in Fonds und SF 2 44 59 5
36 Transferaufwand 73 64 66
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 74 71 70
Total Aufwand 586 462 431 7.2%
42 Entgelte 288 321 288
44 Finanzertrag 1 1 1
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 131 2 7
46 Transferertrag 22 20 19
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 3 3 2
Total Ertrag 445 347 317 9.5%
Leistungsgruppen
Aufwand 20 20 19
Offentliche Sicherheit Ertrag 0 0 0
Saldo 20 20 19
Aufwand 26 10 10
Schiesswesen Ertrag 0 0 0
Saldo 26 10 10
Aufwand 314 344 310
Feuerwehr (SF) 2 Ertrag 314 344 310
Saldo 0 0 0
Aufwand 226 88 92
Zivilschutz (KO) Ertrag 131 3 7
Saldo 95 85 85
" Budget erganzt 2 SF = Spezialfinanzierung
3 KO = Kooperation
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Nettoinvestitionen 0 90 90 0.0%
Total Ausgaben 0 90 90 0.0%
Total Einnahmen 0 0 0 n/a

" Budget erganzt
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Erlauterungen zu den Finanzen
Das Ergebnis des Globalbudgets Sicherheit wurde um netto Fr. 1'700 Uberschritten.

Die elektronische Trefferanzeige TG3002 bei der Schiessanlage Fahr stammte aus dem Jahre
1991. Da die Beschaffung von Ersatzteilen nicht mehr sichergestellt war, hat die Schitzenge-
sellschaft die alte Trefferanzeige durch die neue Trefferanzeige Polytronic TG6300 ersetzt.
Um die Investitionskosten tief zu halten, wurde ein Grossteil der Arbeiten durch Mitglieder
der Schutzengesellschaft Perlen ausgefuihrt (Uber 500 Frondienststunden). Die Schiitzenge-
sellschaft Perlen stellt sicher, dass das obligatorische Schiessen der Militarpflichtigen aus dem
Gemeindegebiet Buchrain bei der Schiessanlage Fahr durchgefiihrt werden kann. Deshalb
beteiligte sich die Gemeinde mit einem Beitrag von Fr. 90°000 an den Investitionskosten.

Bei der Feuerwehr Buchrain mussten keine grésseren Investitionen getatigt werden. Das Be-
triebsmaterial sowie die Einsatzkleidung werden laufend kontrolliert und bei Bedarf ersetzt.
Das Budget bei den Ausgaben konnte eingehalten und teilweise auch unterschritten werden.
Die Feuerwehrersatzabgaben fielen hoher aus als budgetiert. Im Jahr 2019 konnte eine Ein-
lage von Fr. 59'499 in die Spezialfinanzierung getatigt werden.
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» 4 Bildung
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 20197 Abw. %
Saldo Globalbudget 9275 9261 9’189 0.8%
30 Personalaufwand 8'091 8'371 8'194
31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 974 1147 1131
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 1'011 878 866
36 Transferaufwand 2213 2'146 2'156
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 3'452 3'480 3'456
Total Aufwand 15741 16022 15’803 1.4%
42 Entgelte 86 112 102
44 Finanzertrag 14 1 0
45 Entnahme aus Fonds 0 5 0
46 Transferertrag 2'925 3'188 3'051
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 3'441 3455 3'461
Total Ertrag 6466 6761 6'614 22%
Leistungsgruppen
Aufwand 1'333 1291 1’303
Kindergarten Ertrag 386 371 370
Saldo 947 920 933
Aufwand 5198 5272 5170
Primarschule Ertrag 1'559 1'664 1'666
Saldo 3'639 3'608 3'504
Aufwand 3'102 3272 3274
Sekundarschule Ertrag 857 910 907
Saldo 2'245 2'362 2'367
Schul- und familienergan-  Aufwand 170 226 170
zende Tagesbetreuungs- Ertrag 89 121 120
strukturen Saldo 81 105 50
Aufwand 195 321 245
Bildung Ubriges Ertrag 97 207 74
Saldo 98 114 171
Aufwand 526 514 505
Musikschule (KO) 2 Ertrag 0 0 0
Saldo 526 514 505
Aufwand 316 305 308
Schulische Dienste (KO) ?  Ertrag 0 0 0
Saldo 316 305 308
Aufwand 693 598 610
Kantonsschule (TZ) ¥ Ertrag 0 0 0
Saldo 693 598 610
Aufwand 730 735 741
Sonderschulung (T2) ¥ Ertrag 0 0 0
Saldo 730 735 741
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Leistungsgruppen R 2018 R 2019 B 20197

Aufwand 751 775 748
Schuladministration Ertrag 751 775 748

Saldo 0 0 0

Aufwand 2'441 2'405 2'412
Schulliegenschaften Ertrag 2'441 2'405 2'412

Saldo 0 0 0

) ) Aufwand 288 308 317

zﬁgﬂw’e‘;”d Gemeindebi- ;o9 288 308 317

Saldo 0 0 0
T Budget erganzt 2 KO = Kooperation
3 TZ = Transferzahlung

Investitionsrechnung

(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 20197 Abw. %
Nettoinvestitionen 805 5818 5879 -1.0%
Total Ausgaben 810 5'878 5879 0.0%
Total Einnahmen 5 60 0 n/a

" Budget erganzt

Erlduterungen zu den Finanzen

Der Bereich Bildung hat das Budget des Jahres 2019 um knapp Fr. 72°000 bzw. 0.78% des
Globalbudgets Uberschritten. Augenfallig ist, dass das Budget im Jahre 2018 um genau die-
sen Betrag unterschritten wurde. Gemass §10 Abs. 2 FHGV ist die Bewilligung einer Kredit-
Uberschreitung vor der Tatigung der entsprechenden Ausgabe einzuholen. Zum Zeitpunkt der
Hochrechnung im August 2019 war keine KreditUberschreitung absehbar.

Nicht budgetierte personelle Zusatzkosten entstanden, da der Kanton und die Luzerner Per-
sonalkasse LUPK entschieden hatten, den gesenkten Umwandlungssatz der Luzerner Pensi-
onskasse finanziell aufzufangen. In der Budgetphase wurden die Gemeinden diesbeztglich
nicht informiert. Dies hat fir unsere Gemeinde Zusatzkosten von Fr. 90'000 generiert.

Zu den einzelnen Kostentragern und -stellen in der Erfolgsrechnung ein paar exemplarische

Zahlen und Erklarungen:

= Der Kindergarten hat das Budget um Fr. 13’000 unterschritten, da geplante Renovationen
und Anpassungen deutlich ginstiger realisiert werden konnten.

= Bei der Primarschule wurden die Personalkosten um Fr. 104’000 Uberschritten. Bei rund
60 Lehrpersonen kann dies als marginal bezeichnet werden. Dies hat mit den Massnah-
men zur Abfederung des Umwandlungssatz der Pensionskasse sowie gewissen Pensendn-
derungen im Schuljahr 2019/2020 zu tun.

= Im Bereich Sekundarschule konnte das Budget praktisch punktgenau eingehalten wer-
den.

= Bei den Tagesstrukturen wurde das Budget um Fr. 55’000 Uberschritten. Dies ist ein Kos-
tentrager, die schwierig planbar ist. Die Auslastung hat deutlich zugenommen und es
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wurden diverse Massnahmen in die Qualitatsentwicklung investiert: Aus- und Weiterbil-
dung des Personals, interne Schulungen und konzeptionelle Optimierungen wurden ge-
tatigt. Die Tagesstrukturen sollen langerfristig mit hoheren Kantonssubventionen mindes-
tens ausgeglichen gestaltet werden

= |m Bereich integrierte Sonderschulung wurde ein Uberschuss von Fr. 54’000 generiert.
Dies ist vor allem auf die massiv hoher als budgetierten Kantonssubventionen von
Fr. 133’000 zurlckzufihren. Wir verzeichneten eine sehr hohe Anzahl Zuziige von Son-
derschilern und zusatzliche Sonderschulverfiigungen des Kantons. Die Tendenz in unse-
rer Schule integrativ geschulten Sonderschilern ist zunehmend.

= |Im Bereich Kantonsschule wurde unser geplanter Gemeindebeitrag um Fr. 12000 unter-
schritten. Mit 18 Lernenden, die den Ubertritt in die Kantonsschule vollziehen, lagen wir
im Budgetjahr 2019 klar Gber dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre. Diese Anzahl er-
warten wir auch zukinftig.

= Bei den Geraterdumen der Doppelturnhalle im Schulzentrum Hinterleisbach war seit lan-
gerem das Flachdach undicht. Der geplante neue Spielplatz wird zum Teil auf dem Terrain
Uber den Geraterdumen realisiert, weshalb das Flachdach zwingend vorgangig durch eine
Spezialfirma saniert werden musste.

= Geratschaften in den Schulliegenschaften werden erst ersetzt, wenn eine Reparatur nicht
mehr wirtschaftlich oder die Ersatzteilbeschaffung nicht mehr gewahrleistet ist. Die Turn-
gerate werden jahrlich gewartet und wo notwendig ersetzt.

= Im Schulzentrum Hinterleisibach wurde ein zweiter Defibrillator angeschafft. Die Montage
erfolgt nach Abschluss und Inbetriebnahme des Erweiterungsbaus im 2020.

= Die Schul- und Gemeindebibliothek ist seit 2019 Mitglied beim Bibliotheksverbund Luzern
(BVL) was ein grosseres Angebot fur die Buchrainer Kunden erméglicht. im Jahr 2019
konnten dadurch 8% mehr Ausleihen generiert werden. Der Ruickfluss vom BVL wird aber
erst in der Rechnung 2020 wirksam.

Im Januar 2019 erfolgte der Baustart fur die Schulraumerweiterung Hinterleisibach (Urnen-
abstimmung vom 10. Juni 2018). Gleichzeitig wurden notwendige Optimierungen von beste-
henden Schulzimmern realisiert. Die Schulraumerweiterung wird im 2020 weitergefihrt und
abgeschlossen. Das noch nicht beanspruchte Budget in der Investitionsrechnung in der Héhe
von Fr. 3266000 wird ins Jahr 2020 Ubertragen.

Im Jahr 2019 wurde der Anzahlungsbetrag fur den Ersatz der Aufzugsanlage im Schulzent-
rum Hinterleisibach fallig. Die Ausfihrung wird im 2020 nach Abschluss der Bauarbeiten
Schulraumerweiterung erfolgen. Der noch nicht beanspruchte IR-Kreditbetrag in der Héhe
von Fr. 37'000 fur die Restzahlung wird in die Investitionsrechnung 2020 tbertragen

Beim Schulhaus Dorf wurde der 1. Teil der Umbau- und Optimierungsarbeiten der Schulraum-
lichkeiten geméss Budget ausgefiihrt.
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= 5 Alter und Gesundheit

Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget 1'516 1'396 1'557 -10.3%
30 Personalaufwand 1'443 1'427 1'459
31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 232 252 270
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 132 125 126
35 Einlagen in Fonds und SF? 26 32 1
36 Transferaufwand 1'490 1’363 1'543
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 126 116 128
Total Aufwand 3'449 3'315 3527 -6.0%
42 Entgelte 1'869 1'881 1'891
43 Verschiedene Ertrage 2 3 1
44 Finanzertrag 1 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 3 4 18
46 Transferertrag 54 20 56
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 4 11 4
Total Ertrag 1'933 1'919 1'970 -2.6%
Leistungsgruppen
' . Aufwand 1'053 930 1114
Restfinanzierung Pflege Ertra 0 0 0
Heime (BV) ? 9
Saldo 1'053 930 1'114
) ) Aufwand 271 287 245
Restfinanzierung Pflege Ert 0 0 0
Spitex (BV) ¥ rrag
Saldo 271 287 245
Aufwand 176 150 187
Beitrage Spitex (BV) ¥ Ertrag 0 0 0
Saldo 176 150 187
Gesundheitswesen, Ub- ?ufwand 10 2 I
riges rtrag 0 0 2
Saldo 16 29 11
Alterszentrum Tschann Aufwand 1933 1919 11968
(5F)? Ertrag 1933 1'919 1'968
Saldo 0 0 0
) Budget erganzt 2 SF = Spezialfinanzierung
3 BV = Beitragsverpflichtung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Nettoinvestitionen 17 59 112 -47.3%
Total Ausgaben 17 59 112 -47.3%
Total Einnahmen 0 0 0 0.0%

" Budget erganzt
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Erlduterungen zu den Finanzen

Obwohl die Einnahmen der Aufenthalts- und Pflegetaxen im 2019 tiefer waren, resultierte
am Ende des Betriebsjahres 2019 ein Gewinn von Fr. 29'000. Nachfolgend die wesentlichen
Mehr- oder Minderertrage:

= Auf den tieferen Pflegeaufwand wurde mit personellen Massnahmen reagiert, diese fuhrte
zu einem Minderaufwand von Fr. 36'000.

Der Minderertrag von Fr. 104'000 in den Aufenthalts- und Pflegetaxen entstand aufgrund
von Veranderungen bei den Bewohnenden. Auf Todesfalle von Bewohnenden mit einem
hohen Pflegeaufwand, folgten Eintritte mit einem mittleren Pflegeaufwand.
Erfreulicherweise konnte im Bereich Gastronomie und Hotellerie mit dem Ausbau von
Dienstleistungsangeboten sowie einer Steigerung im Verpflegungsbereich Mehrreinnah-
men von Fr. 59000 generiert werden.

Nebst der Erweiterung des Dienstleistungsangebotes gemass Projekt , Strategie Alterszent-
rum Tschann AZT 2025" wurde die Automatisierung der Eingangstdren im EG und 1. Stock
umgesetzt.

Die vorgesehene Luftung in der Kiiche wurde im Jahr 2019 noch nicht vorgenommen. Das
entsprechende Budget von Fr. 50'000.00 wurde ins Budget 2020 Ubertragen.
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» 6 Soziales
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget 7'632 7'165 7'672 -6.6%
30 Personalaufwand 908 894 937
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 105 176 105
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 9 0 0
35 Einlagen in Fonds und SF? 5 20 5
36 Transferaufwand 8'618 7'743 8865
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 463 433 467
Total Aufwand 10108 9266 10'379 -10.7%
42 Entgelte 2'022 1734 2'344
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 1 12 14
46 Transferertrag 231 106 55
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 222 249 294
Total Ertrag 2476 2101 2'707 -22.4%
Leistungsgruppen
Aufwand 3’358 2'330 3'532
Gesetzliche Sozialhilfe  Ertrag 1'579 1173 1'670
Saldo 1'779 1'157 1'862
Aufwand 333 381 411
Alimentenhilfe Ertrag 221 190 240
Saldo 112 191 171
Aufwand 763 796 722
Abteilung Soziales Ertrag 217 247 290
Saldo 546 549 432
Aufwand 156 169 175
Sozialhilfe, tbriges Ertrag 9 18 18
Saldo 147 151 157
| it Aufwand 459 483 483
(ng)e;e ternvermitiung g 420 426 463
Saldo 39 57 20
Kinder, Jugend, Familie ,EAufwand 325 357 368
KO)? rtrag 28 41 21
Saldo 297 316 347
Kindes- und Erwachse- Aufwand 633 °69 623
nenschutz (KO) ¥ Ertrag 2 6 >
Saldo 631 563 618
. ) Aufwand 2'765 2'797 2'663
Sozialversicherungen £
T2 rtrag 0 0 0
Saldo 2'765 2'797 2'663
. o Aufwand 1'316 1'384 1'402
Soziale Einrichtungen
T2 Ertrag ) 0 : 0 ’ 0
Saldo 1'316 1'384 1'402

" Budget ergénzt
3 KO = Kooperation

2 SF = Spezialfinanzierung

4 TZ = Transferzahlung
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Investitionsrechnung
Keine Investitionen im Jahr 2019.

Erlduterungen zu den Finanzen

Der Nettoaufwand im Bereich Soziales fiel im 2019 um 6,6% besser aus als budgetiert. Zu
den einzelnen Kostentragern und -stellen in der Erfolgsrechnung ein paar exemplarische Zah-
len und Erklarungen:

= Im 2019 konnten mehr Sozialhilfefalle abgeschlossen werden als neue Falle aufgenommen
werden mussten. Zudem wurden im 2019 die Ablaufe und Prozesse der Fall- und Zahlungs-
kontrolle Uberarbeitet und intensiviert.

= Der Personalaufwand in der Abteilung Soziales lag leicht hoher aus als budgetiert. Dies
aufgrund von Personalwechsel und zusatzlich benétigtem Personal.

= Aufgrund des Bundesgerichtsentscheids betreffend Individueller Pramienverbilligung (Kran-
kenkasse) erfolgte im 2019 eine Nachzahlung an den Kanton.

= Bei der Tageselternvermittlung wurde ein Volumenrtickgang (Stunden 2019: 30°700; 2018:
34'000) verzeichnet.

= Beim Mandatszentrum fur den Kindes- und Erwachsenschutz konnte bei der Entschadigun-
gen Beistande zu Lasten Gemeinde eingespart werden.
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= 7 Verkehr und Raumordnung

Erfolgsrechnung

(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget 1276 1'511 1'563 -3.3%
30 Personalaufwand 630 716 658
31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 289 457 469
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 185 174 200
36 Transferaufwand 708 690 734
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 280 292 315
Total Aufwand 2092 2'329 2376 -2.0%
42 Entgelte 157 1M1 139
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 2 0 0
46 Transferertrag 173 171 157
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 484 536 517
Total Ertrag 816 818 813 0.6%
Leistungsgruppen

Aufwand 410 481 472
Gemeindestrassen Ertrag 165 170 152

Saldo 245 311 320

Aufwand 443 454 478
Bauverwaltung Ertrag 215 181 220

Saldo 228 273 258

Aufwand 97 245 244
Raumordnung Ertrag 1 0 0

Saldo 96 245 244

Aufwand 36 31 36
Offentlicher Verkehr Ertrag 26 28 28

Saldo 10 3 8
Offentlicher Verkehr Aufwand 708 690 733
KO)? Ertrag 1" " 0

Saldo 697 679 733

Aufwand 398 428 413
Instandhaltung Ertrag 398 428 413

Saldo 0 0 0
" Budget erganzt 2 SF = Spezialfinanzierung
3 KO = Kooperation

Investitionsrechnung

(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Nettoinvestitionen -156 355 372 -4.6%
Total Ausgaben 131 355 372 -4.6%
Total Einnahmen 287 0 0 n/a

" Budget ergéanzt



Einwohnergemeinde Buchrain 28

Jahresbericht 2019 // Aufgabenbereiche - Leistungsauftrage

Erlduterungen zu den Finanzen
Das Ergebnis des Globalbudgets Verkehr und Raumordnung ist um netto Fr. 52°000 bzw.
3.3% besser als budgetiert.

Der politische Leistungsauftrag der Gemeinde Buchrain sieht vor, dass die Verkehrssicherheit
der schwacheren Verkehrsteilnehmenden geférdert wird. Aus diesem Grund wurde beim
Schulzentrum Hinterleisibach ein Halteverbot verfligt und entsprechend markiert. Entlang der
Leisibachstrasse wurden Erganzungen an den Trottoirs vorgenommen. Die Trottoirs sind nun
beidseitig der Strasse vom Kreisel Leisibachstrasse bis zur Hinterleisibachstrasse ohne Unter-
brechung. Weiter wurden hinsichtlich der geplanten Deckbelagsarbeiten Randsteine repariert
sowie hindernisfreie Strassenquerungen realisiert.

Beim Mobilitatskonzept wurde im 2019 die Phase 1 ,Analyse und Zielsetzungen” realisiert.
Das Kostendach konnte unterschritten werden. Die nicht verwendeten Mittel in der Erfolgs-
rechnung in der Hohe von Fr. 17°000 sowie die in der Investitionsrechnung 2019 eingestellten
Mittel von Fr. 50'000 werden ins Jahr 2020 Ubertragen. Diese Betrage sind fur die Umset-
zungsmassnahmen vorgesehen.

Mit den Arbeiten zur Ortsplanungsrevision wurde 2018 begonnen. Im September 2019 wur-
den die revidierten Unterlagen zur Vorprifung an den Kanton Luzern eingereicht. Der Vor-
prifungsbericht steht noch aus. Die Kosten in der Investitionsrechnung beliefen sich auf Fr.
62'000.

Aufgrund der Mangelliste nach der ESTI-Kontrolle (Eidg. Starkstrominspektorat) durch die
CKW, welche alle 5 Jahre stattfindet, mussten diverse Beleuchtungskandelaber saniert wer-
den. Ebenfalls wurde eine weitere Etappe der Beleuchtungen auf LED umgerUstet. Insgesamt
wurden Fr. 164'000 in die Beleuchtung investiert. Das noch nicht beanspruchte Budget in der
Hohe von Fr. 26000 wurde ins Jahr 2020 Ubertragen.

Wegen den Bauarbeiten zur Erweiterung des Fernwarmenetzes und der Erneuerung der Trink-
wasserleitung wurde bisher auf die Erstellung der neuen Deckbeldge verzichtet. Diese werden
erst nach dem Abschluss der Werkleitungsbauten ausgefihrt. Das entsprechende Budget in
der Hohe von Fr. 721000 wurde in die Investitionsrechnung 2020 Ubertragen

Die Stegmattstrasse wurde im Jahr 2019 noch nicht durch die Gemeinde Buchrain Gbernom-
men und auch die Anpassung und Umgestaltung der Hinterleisibachstrasse wurde noch nicht
ausgeflihrt. Auch hier wurde der entsprechende Betrag von Fr. 600°000 ins Budget Investi-
tionsrechnung 2020 Ubertragen.

Fur das Generationenprojekt Buchrain Dorf wird eine eigene Website unter www.generatio-
nenprojektbuchrain.ch betrieben. Die Testplanung zum Generationenprojekt befindet sich in
der Abschlussphase. Eine 6ffentliche Mitwirkung wird erfolgen.
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= 8 Umwelt, Ver- und Entsorgung

Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget 63 75 109 -31.2%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 333 468 401
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 148 158 171
34 Finanzaufwand 2 41 0
35 Einlagen in Fonds und SF? 117 65 21
36 Transferaufwand 722 738 762
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 212 258 265
Total Aufwand 1534 1'728 1'620 6.7%
41 Regalien und Konzessionen 1 1 1
42 Entgelte 1225 1277 1'226
44 Finanzertrag 0 0 8
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 58 165 80
46 Transferertrag 119 142 129
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 68 68 67
Total Ertrag 1'471 1'653 1’511 9.4%
Leistungsgruppen
- Aufwand 1151 1213 1'159
é‘;;"’z?sserbese'“gung Ertrag 1151 1213 1159
Saldo 0 0 0
Aufwand 226 337 251
Abfallwirtschaft (SF) 2 Ertrag 220 333 247
Saldo 6 4 4
Aufwand 76 85 101
Umweltschutz Ertrag 51 71 70
Saldo 25 14 31
. Aufwand 80 93 109
tFLrﬁghof und Bestat- Ertrag s 36 35
Saldo 32 57 74
" Budget erganzt 2 SF = Spezialfinanzierung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Nettoinvestitionen 472 176 295 -40.3%
Total Ausgaben 532 414 415 -0.2%
Total Einnahmen 60 238 120 198.3%

" Budget erganzt
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Erlduterungen zu den Finanzen
Das Ergebnis des Globalbudgets Umwelt, Ver- und Entsorgung ist um netto Fr. 34’000 besser
als budgetiert.

Abwasserbeseitigung (Spezialfinanzierung): Zur Werterhaltung werden regelméassig Kanal-
fernsehaufnahmen und Kanalreinigungen durch eine spezialisierte Firma durchgefihrt. So
wurde auch im 2019 eine néachste Etappe ausgefihrt. Die Kanalsptlungen sowie Fernsehauf-
nahmen werden in der laufenden Rechnung als Unterhalt verbucht. Die Instandstellungsar-
beiten werden als Wertsteigerung der Investitionsrechnung belastet. Das noch nicht bean-
spruchte Budget in der Investitionsrechnung in der Héhe von Fr. 172000 wurde ins Jahr 2020
Ubertragen.

Der Gemeindebeitrag fur die Abfallentsorgung durch REAL blieb auch im 2019 unverandert.
Deshalb konnte auch die Grundgebuhr fur die Entsorgung bei Fr. 60.00 pro Haushalt belassen
werden.

Nachdem die Schulliegenschaften und das Gemeindehaus ans Fernwarmenetz angeschlossen
sind, werden die Oltanks nicht mehr benétigt. Fir den vorgeschriebenen korrekten Riickbau
waren in der Investitionsrechnung 2019 Fr. 120°000 enthalten. Bei der Schulliegenschaft Hin-
terleisibach konnten die Oltanks im 2019 wie geplant abgebrochen werden. Die Oltanks im
Schulzentrum Dorf und im Gemeindehaus werden voraussichtlich im 2020 ausgebaut. Der
noch nicht beanspruchte Budgetbetrag von 83’000 wird in die Investitionsrechnung 2020
Ubertragen.
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= O Steuern
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget -21'766 -23'873 -20'689 15.4%
30 Personalaufwand 198 231 235
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 190 268 233
36 Transferaufwand 52 55 56
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 217 220 211
Total Aufwand 657 774 735 5.3%
40 Fiskalertrag 20357 22'460 19'271
42 Entgelte 92 98 72
46 Transferertrag 1'963 2'078 2'069
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1" 11 12
Total Ertrag 22423 24'647 21424 15.0%
Leistungsgruppen
Aufwand 191 239 221
Allgemeine Steuern Ertrag 18140 20'357 18'503
Saldo -17'949 -20'118 -18'282
Aufwand 6 3 2
Sondersteuern Ertrag 2'288 2'176 819
Saldo -2'282 -2'173 -817
Aufwand 1 1 1
Finanzausgleich Ertrag 1'851 1990 1'990
Saldo -1'850 -1'989 -1'989
Aufwand 459 531 511
Steuerwesen Ertrag 144 124 112
Saldo 315 407 399

) Budget erganzt

Investitionsrechnung
Keine Investitionen im Jahr 2019.
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Erlduterungen zu den Finanzen
Das Ergebnis des Globalbudgets Steuern ist um netto Fr. 3'185'000 besser als budgetiert.

Die allgemeinen Steuern liegen Fr. 1'837'000 Uber Budget. Der Hauptgrund liegt in der er-
freulichen Entwicklung bei den Steuereinnahmen der naturlichen Personen, insbesondere bei
den Einkommens- und Vermogenssteuern (Fr. 1'072'000) sowie den Sondersteuern auf Ka-
pitalauszahlungen (Fr. 497'000). Die hohen Ertrage bei den Einkommens- und Vermodgens-
steuern sind zum Grossteil jedoch auf eine Partei zurlickzufihren (laufende Steuern und Steu-
ernachtrage). Bei den Sondersteuern auf Kapitalzahlungen hat sowohl die Anzahl Veranla-
gungen sowie auch das bezogene Kapital stark zugenommen:

= 2018: Veranlagungen 203 bezogenes Kapital Fr. 16°200'000

= 2019: Veranlagungen 247 bezogenes Kapital Fr. 27°500'000

Positiv ist auch der seit Jahren relativ hohe Ertrag aus der Bewirtschaftung der Verlustscheine,
im Jahr 2019 betrug dieser rund Fr. 94'000. Bei den juristischen Personen sind auch Mehr-
einnahmen zu verzeichnen, so liegen die Einnahmen rund Fr. 131000 Uber Budget. Die Ge-
meinde Buchrain hat lediglich eine geringe Anzahl an Unternehmungen und einzelne Veran-
derungen wirken sich umgehend in den Ertragen aus.

Der Liegenschaftshandel im Jahr 2019 lag mit 57 Veranlagungen (Vorjahr 99) auf dem Niveau
der Jahre 2016 und 2017. Infolge vereinzelten extrem hohen Transaktionen lagen die Ein-
nahmen bei den Handdnderungssteuern Fr. 117'000 und bei den Grundstiickgewinnsteuern
Fr. 1'254'000 Uber Budget. Allein die drei grossten Veranlagungen fuhrten zu Einnahmen
von Fr. 1'048'000 bei den Grundstlckgewinnsteuern.
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= 10 Finanzen und Wirtschaft

Erfolgsrechnung

(in Tausend Fr.) R 2018 R 2019 B 2019" Abw. %
Saldo Globalbudget -1'051 -948 -946 0.2%

30 Personalaufwand 342 362 357

31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 138 185 200

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 86 317 366

34 Finanzaufwand 301 6 6

39 Interne Verrechnungen und Umlagen 391 432 418
Total Aufwand 1258 1302 1'347 -3.3%

41 Regalien und Konzessionen 237 189 221

42 Entgelte 4 5 3

44 Finanzertrag 459 437 448

48 Ausserordentlicher Ertrag 294 294 294

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1315 1'325 1'327
Total Ertrag 2'309 2'250 2293 -1.9%

Leistungsgruppen

Aufwand 328 285 354

Zinsen Ertrag 726 751 779

Saldo -398 -466 -425

) hat ) Aufwand 294 404 380

b'eergmegécena tenfinanz- g riag 430 412 407

Saldo -136 -8 -27

Aufwand 1 1 1

Energie Ertrag 237 189 221

Saldo -236 -188 -220

Industrie, Handel, Ge- EAufwand ! 8 2

werbe rtrag 2 2 2

Saldo -1 6 7

Aufwand 14 2 13

Betreibungsamt (KO)?  Ertrag 0 0 0

Saldo 14 2 13

. Aufwand 0 0 0

SE;'%ftnggve”dunge” Ertrag 294 294 294

Saldo -294 -294 -294

Aufwand 619 602 590

Buchhaltung und IT Ertrag 619 602 590

Saldo 0 0 0

" Budget ergénzt

Investitionsrechnung
Keine Investitionen im Jahr 2019.

2KO = Kooperation
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Erlduterungen zu den Finanzen
Das Ergebnis des Globalbudgets Finanzen und Wirtschaft ist um netto Fr. 1'500 bzw. 0.2%
besser als budgetiert.

Infolge sehr hohem betrieblichem Geldfluss sowie Abbau der Liquiditat, mussten trotz hohem
Investitionsvolumen keine Darlehen aufgenommen werden. Dadurch liegen die Zinsaufwen-
dungen Fr. 64’000 unter Budget.

Am Unterdorfweg 3 musste das Dach infolge Wasserschaden saniert werden. Die Aufwen-
dungen betrugen rund Fr. 56'000. Aus diesem Grund liegen die Unterhaltskosten bei den
Liegenschaften des Finanzvermogens insgesamt Fr. 25'000 Uber Budget.

Die Konzessionseinnahmen von der Centralschweizerische Kraftwerke AG liegen Fr. 32000
unter Budget bzw. Fr. 49°000 unter dem Vorjahr.

Mit dem Betreibungsbeamten Stephan Boesch wurde vereinbart, dass die Entschadigung je
Betreibung ab einem gewissen Volumen entfallt. Das Betreibungsamt tberschreitet diese
Menge ab dem Jahr 2020. GrosszUgigerweise verzichtet Stephan Boesch bereits im Jahr 2019
freiwillig auf diese Entschadigung. Die Einsparung fir die Gemeinde Buchrain betragt
dadurch Fr. 13'000.
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1.6 Bilanz
(in Tausend Fr.) 31.12.2019 01.01.2019 Veranderung
1 Aktiven 61’881 | 100.0% 60'332 | 100.0% 1'549
Umlaufsvermégen 14'306 23.1% 18'347 30.4% -4'041
10 Finanzvermdégen 14306 18’347
100 Flussige Mittel / Geldanlagen 6'608 10’352
101 Forderungen 6'961 7'212
104 Aktive Rechnungsabgrenzung. 734 771
106 Vorrate und angefangene 3 12
Arbeiten
Anlagevermégen 47'575 76.9% 41'985 69.6% 5590
10 Finanzvermdégen 13836 13288
107 Finanzanlagen 773 914
108 Sachanlagen FV 13'063 12'374
14  Verwaltungsvermdégen 33'739 28'697
140 Sachanlagen VV inkl. SF 33'126 28222
142 Immaterielle Anlagen 315 260
146 Investitionsbeitrage 298 215
2 Passiven 61881 | 100.0% 60'332 | 100.0% 1'549
20 Fremdkapital 29238 47.2% 31127 51.6% -1'889
Kurzfristiges Fremdkapital 17'236 16'122
200 Laufende Verpflichtungen 11'020 13'630
201 Langfristige Finanzverbindlich- 3'000 0
keiten
204 Passive Rechnungsabgrenzung 3102 2'137
205 Kurzfristige Ruckstellungen 114 355
Langfristiges Fremdkapital 12°002 15’005
206 Langfristige Finanzverbindich- 11500 14’500
keiten
209 Verbindlichkeiten ggti SF und 502 505
Fonds im FK
29 Eigenkapital 32'643 52.8% 29205 48.4% 3'438
290 Verpflichtungen (+) bzw. 10'825 10'822
Vorschusse (-) ggu SF
291 Fonds 570 596
295 Aufwertungsreserve 7'136 7'429
299 Bilanzuberschuss/-fehlbetrag 14112 10'358
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Die Bilanz zeigt eine solide Struktur. Die gesamten Aktiven der Gemeinde sind mit rund
Fr. 61.9 Mio. bewertet. Das Eigenkapital betragt rund Fr. 32.6 Mio., was rund 53% der Bi-
lanzsumme entspricht. Exklusive Spezialfinanzierungen und Fonds betragt das Eigenkapital
rund Fr. 21.2 Mio. Die Spezialfinanzierungen (Feuerwehr, Alterszentrum Tschann, Tagesel-
ternvermittlung, Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft) weisen total ein Eigenkapital von
Fr. 10.8 Mio. auf. Weitere Fr. 0.6 Mio. des Eigenkapitals entfallen auf verschiedene Fonds.

Die Zunahme beim Finanzvermégen Sachanlagen ist auf den Kauf des Grundstlick Nr. 265

Schachen zurickzufthren. Die Parzelle umfasst 2°081 m2. Abgeleitet von rechtlichen und

strategischen Grundlagen hat der Gemeinderat vier Grundsatze festgelegt, nach denen er

sich bei Grundsttickkaufen richtet:

= Der Gemeinderat geht bei Grundstuickkdufen gezielt vor, handelt nachhaltig und beur-
teilt Geschafte nach ihrem Potenzial fur die Gemeindeentwicklung. Als Grundmotiv ver-
folgt die Gemeinde bei Grundsttickkaufen langfristige, strategische Interessen und nicht
kurzfristiges Renditedenken.

= Der Gemeinderat arrondiert gemeindeeigene Grundstticke sinnvoll. Eigene Grundstiicke
werden arrondiert, sofern deren Potenzial dadurch steigt.

= Der Gemeinderat erwirbt Grundstiicke zu marktkonformen Preisen. Buchrain beurteilt
Kaufgeschafte nach den anerkannten Regeln der Bewertung und kalkuliert Kaufange-
bote entsprechend.

= Der Gemeinderat fokussiert sich auf Grundsttckkdufe auf dem eigenen Gemeindege-
biet.

Die separate Jahresrechnung inklusive Geldflussrechnung und ausfthrlichem Anhang ist auf
der Gemeindehomepage abrufbar oder auf der Gemeindekanzlei einsehbar.
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1.7 Finanzkennzahlen per 31. Dezember 2019

Grenzwert Rechnung Rechnung
2018 2019

Selbstfinanzierungsgrad @ 5 Jahre ' min. 80% 211.9% 128.4%
Selbstfinanzierungsanteil " min. 10% 8.7% 14.0%
Zinsbelastungsanteil max. 4% 0.6% 0.5%
Kapitaldienstanteil max. 15% 5.7% 4.6%
Nettoverschuldungsquotient max.150% -2.4% 4.7%
Nettoschuld je Einwohner 2 Fr.-82 Fr. 173
Nettoschuld ohne SF je Einwohner 2 Fr. 425 Fr. 685
Bruttoverschuldungsanteil max. 200% 85% 72.7%

" Kein Grenzwert bei Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil vorgegeben,
wenn die Nettoschuld je Einwohner weniger als das kantonale Mittel betragt.

2 Da dies der zweite Abschluss nach HRM2 fir die Gemeinde Buchrain ist und die anderen
Gemeinden die Umstellung auf HRM2 dieses Jahr zum 1. Mal vornehmen, liegen noch keine
aussagekraftigen Vergleichszahlen (Grenzwert) vor.

1.8  Offene Sonderkredite per 31. Dezember 2019

KTR/ Bezeichnung Beschluss Brutto- Beansprucht [Budget 2019| Rechnung |Beansprucht| Verfugbar
Konto kredit 31.12.18 erganzt 2019 31.12.19 01.01.20
217000 | Baukredit Schul- 10.06.18 | 9°574°000 481545 5'562'000 5562537 6°044'082 3'529'918
raumerweiterung
Hinterleisibach
5040.01 | Ausgaben 9'574'000 481'545/ 5'562'000 5'562'537) 6'044'082 3'529'918
720400 | Anschluss Fernwar- 21.05.17 | 3'400'000 477'108 210’500 193'789 670'897) 2'729'103
21700x | meversorgung fir
029000 | die Gemeindelie-
genschaften
5040.71 | Ausgaben IR 364558 37000 37'056 401614
Einnahmen IR 48'530 0 0 48'530
3120.01 | Aufwendungen LR 112550 173’5000 156'733 269283
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1.9  Antrag des Gemeinderats

= Jahresbericht 2019

Der Gemeinderat Buchrain hat den Jahresbericht 2019, gemass § 17, des Gesetzes Uber den
Finanzhaushalt der Gemeinde (FHGG), beinhaltend:

1. die Berichte zu den Aufgabenbereichen inklusive Stand der Umsetzung des
Legislaturprogramms

2. der Jahresrechnung 2019, welche mit einem Ertragsberschuss von Fr. 3'753'927.04 und
Bruttoinvestitionen von Fr. 6'796'105.38 abschliesst,

verabschiedet.

» Prifungsbericht der Rechnungskommission

Der Prufungsbericht der Rechnungskommission vom 23. Mérz 2020 zur Rechnung 2019 wird
den Stimmberechtigten wie folgt eréffnet:

Als Rechnungsprifungsorgan haben wir die Jahresrechnung der Einwohnergemeinde Buch-
rain bestehend aus Berichterstattung, Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geld-
flussrechnung und Anhang fir das am 31. Dezember 2019 abgeschlossene Rechnungsjahr
durch BDO AG, Luzern prifen lassen. Die Prifungsarbeiten wurden am 3. Mérz 2020 been-
det.

Der Gemeinderat ist fur die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den
kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung
beinhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kon-
trollsystems mit Bezug auf die Aufstellung der Jahresrechnung, die frei von wesentlichen fal-
schen Angaben als Folge von Verstdssen oder Irrtimern ist. DarUber hinaus ist der Gemein-
derat fur die Anwendung sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme
angemessener Schatzungen verantwortlich.

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund der Prifung von BDO AG, Luzern ein Prifungsurteil
Uber die Jahresrechnung abzugeben.

Eine Priifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von Prii-
fungsnachweisen fur die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansatze und sonstigen An-
gaben. Die Auswahl der Prifungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des Priifers.
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Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrech-
nung als Folge von Verstéssen oder Irrtimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken bertck-
sichtigt der Prufer das interne Kontrollsystem, soweit es fir die Aufstellung der Jahresrech-
nung von Bedeutung ist, um die den Umstanden entsprechenden Priifungshandlungen fest-
zulegen, nicht aber um ein Prifungsurteil Gber die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems
abzugeben. Die Prifung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit der angewand-
ten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitat der vorgenommenen Schatzungen sowie
eine Wurdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der Auffassung, dass
die Prifungsnachweise eine ausreichende und angemessene Grundlage fur unser Prifungs-
urteil bilden.

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fur das am 31. Dezember 2019 ab-
geschlossene Rechnungsjahr den gesetzlichen Vorschriften.

In Ubereinstimmung mit § 25 FHGG bestatigen wir, dass ein geméss den Vorgaben des Ge-
meinderates ausgestaltetes internes Kontrollsystem fur die Aufstellung der Jahresrechnung
existiert.

Wir beantragen, die Jahresrechnung per 31. Dezember 2019 mit Aktiven und Passiven von
Fr. 61'881'469.47 und einem Ertragstberschuss von Fr. 3'753'927.04 zu genehmigen.

= Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht vom 24. Oktober 2019 zur Vorjahresrech-
nung 2018 wird den Stimmberechtigten wie folgt eréffnet:

Kontrollbericht Finanzaufsicht Gemeinden zur Rechnung 2018:

.Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat geprift, ob die Rechnung 2018 mit dem Ubergeordne-
ten Recht, insbesondere mit den Buchfuhrungsvorschriften und den verlangten Finanzkenn-
zahlen, vereinbar ist und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fir eine gesunde Ent-
wicklung des Finanzhaushalts erfillt. Sie hat gemass Bericht vom 24. Oktober 2019 keine
Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wirden.”
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» Antrag / Abstimmungsfrage

Der Gemeinderat Buchrain beantragt den Stimmberechtigten, den Jahresbericht 2019 zu ge-
nehmigen.

Die Abstimmungsfrage lautet wie folgt:
Genehmigen Sie den Jahresbericht 2019 der Einwohnergemeinde Buchrain?

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.
Buchrain, 9. April 2020

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

sig. sig.
Kathy Ruckli Philipp Scharli
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber

Musterstimmzettel

BUCHRAINN 1
P N

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 29. November 2020

Genehmigen Sie den Jahresbericht 2019 der Einwohnergemeinde Buchrain?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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2.1 Fur eilige Leserinnen und Leser

= Verlust 2021: 1'154'633 Franken
= Nettoinvestitionen: 1°915'000 Franken
= Steuerfuss: unverandert bei 1.9 Einheiten

Ausgangslage

Aufgrund der besonderen aktuellen Lage (Coronavirus) und der entsprechend unsicheren zu-
kunftigen Entwicklung ist es derzeit schwierig, die konkreten finanziellen Auswirkungen auf
die Gemeinde Buchrain zuverldssig abzuschatzen. Die Effekte werden wir jedoch sicherlich in
den Jahren 2020 und 2021 negativ splren; hauptsachlich aufgrund tieferen Steuerertragen.
Gemass Budget und Aufgaben- und Finanzplan 2020 wurde der Bevolkerung im vergange-
nen Herbst ein Budget 2021 mit einem Verlust von 1°056'000 Franken in Aussicht gestellt.
Die Vorhersage hat sich als ziemlich prazis erwiesen. Infolge der hohen einmaligen Steuerer-
trage des Jahres 2018 (Erbschaftssteuern) sowie des prognostizierten Abschlusses 2019 hat
sich die Steuerkraft der Gemeinde Buchrain temporéar deutlich erhoht. Diese positive Entwick-
lung fuhrt in den kommenden Jahren nun zu deutlich tieferen Zahlungen aus dem kantonalen
Ressourcenausgleich. Fur das Jahr 2021 betragt die Reduktion 390000 Franken. Auch auf
der Aufwandseite treffen die vorgesehenen Mehrkosten im Globalbudget Bildung ein. So sind
die Abschreibungen aus dem Erweiterungsbau Hinterleisibach sowie Mehrkosten aufgrund
kantonaler Anpassungen bei den Besoldungen der Lehrpersonen zu budgetieren. Allein diese
drei Effekte erklaren eine Verschlechterung von rund 1 Million Franken

Budget 2021

Die oben erwahnten Belastungen kdnnen, trotz grossen Anstrengungen, nicht im ordentli-
chen Geschaft kompensiert werden. Das Budget 2021 weist bei unverandertem Steuerfuss
von 1.9 Einheiten einen AufwandUberschuss von Fr. 1154'633 aus:

Die finanziell gewichtigsten Bereiche sind weiterhin mit Abstand Soziales, Alter und Gesund-
heit (45%, Fr. 9°971'000) sowie Bildung (36%, Fr. 7°932'000). Die wesentlichsten Mehrkos-
ten gegenliber dem Budget 2020 liegen beim Globalbudget Bildung bzw. Mindereinnahmen
beim Globalbudget Steuern:

= Mehrkosten kant. Reduktion Unterrichtsverpflichtung (-1 Lektion) + 200000
= Mehrkosten infolge kant. Lohnanpassungen (Kindergarten/Primar) + 100000
= Neue Abschreibungen (Erweiterung Hinterleisibach / Informatik) + 288’000
= Mehrkosten infolge kant. Gesetz Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV + 200’000
= Planungsphase Generationenprojekt (Wettbewerbsverfahren) + 230000
= Reduktion Ertrage aus kant. Finanzausgleich - 388’000

= Ruckgang Gewinnsteuern der Unternehmen - 270'000
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Ausblick

Es ist paradox. Obwohl Buchrain seine Hausaufgaben gemacht und die Steuerkraft in den
letzten Jahren verbessert und mehr Einnahmen generiert hat, steht man von einer schwieri-
gen finanziellen Phase. Denn auch 2022 wird ein weiterer grosser Teil des Finanzausgleiches
wegfallen; eine Mehrbelastung von sagenhaften 770000 Franken wird erwartet. Der Aufga-
ben- und Finanzplan zeigt daher in den Folgejahren Verluste von jahrlich bis zu 2 Millionen
Franken auf.

Lange konnte sich Buchrain nicht auf dem aktuellen, etwas entspannten Stand ausruhen.
Insbesondere die steigende Verschuldung bereiten dem Gemeinderat Sorgen und die Heraus-
forderungen bleiben gross. Der Gemeinderat hat neben kurzfristigen Sparauftragen auch be-
schlossen, ein mittelfristiges Projekt zu starten und dabei Leistungen/Standards/Strukturen zu
Uberprufen, finanziell-relevante Massnahmen auszuloten und die Organisation fit fur die Zu-
kunft zu machen. Das Ziel ist, den Finanzhaushalt mittelfristig ins Gleichgewicht zu bringen.

Ein wichtiges Puzzleteil auf dem Weg zur finanziellen Verbesserung ist die Umsetzung des
Generationenprojektes. Nebst vielen anderen Zielen im Projekt ist der Gemeinderat bestrebt,
brachliegendem Land Werte zuzufthren und nachhaltige Investitionen zu tatigen, die einen
entsprechenden Ertrag (Return on Investment) abwerfen. Sei es in Form von Baurechtszinsen,
von Steuerertrdgen oder Synergiegewinnen. 2021 leistet die Gemeinde dazu eine Vorinvesti-
tion und fuhrt den Architekturwettbewerb durch.

Investitionen reduzieren sich temporar

Fir 2021 budgetiert Buchrain noch Nettoinvestitionen im Umfang von Fr. 1°915'000 (Vorjahr
Fr. 3'485'000). Die grosse Investition der Schulraumerweiterung Hinterleisibach fand im 2020
ihren Abschluss. Hingegen startet im 2021 die Detailplanung fur die sanfte Erweiterung Al-
terszentrum Tschann, mit welcher rund 10 neue Pflegezimmer realisiert werden sollen.

Gemeinde Buchrain Abteilung Finanzen
Finanzen Hauptstrasse 18
6033 Buchrain
sig.
Patrick Bieri Telefon: 041 444 20 30

Gemeinderat/Finanzvorsteher E-Mail: finanzen@buchrain.ch



mailto:finanzen@buchrain.ch

Einwohnergemeinde Buchrain 45

Budget 2021 // Aufgaben- und Finanzplan

2.2 Aufgaben- und Finanzplan

Personalaufwand
Fur die Gemeinde Buchrain gilt das 6ffentliche Personalrecht des Kantons Luzern. Bei der
Lohnentwicklung halt sich die Gemeinde Buchrain aus diesem Grund ebenfalls an die kanto-
nale Budgetempfehlung. Fur das Jahr 2021 sieht der Kanton Luzern aktuell eine Lohnerho-
hung von 1% vor.

Transferzahlungen

Der Finanzhaushalt von Buchrain ist in grossen Teilen nur bedingt beeinflussbar, die Hande
gebunden sind der Gemeinde insbesondere bei Kooperationen (KO) und Transferzahlungen
(TZ), so z.B. ausgepragt in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales. Diverse Kosten
(Erganzungsleistungen, Soziale Einrichtungen, Beitrage Kantonsschule, Sonderschulung, etc.)
mussen dem Kanton oder anderen Gemeinden abgegolten werden (oftmals pro Kopf, ge-
mass kantonal definiertem Schlissel). Kooperationen und Transferzahlungen der Gemeinde
Buchrain belaufen sich 2021 auf Fr. 9.6 Mio. Franken und somit auf rund 28% des Gesamt-
aufwandes. Der Transparenz halber sind diese in den Leistungsgruppen separat codiert.

Entwicklung Bevélkerung

Per 31. Dezember 2019 wohnten in Buchrain 6’361 Einwohnerinnen und Einwohner. Das
konkrete jahrliche Bevolkerungswachstum wurde anhand der aktuellen Baugesuche / Uber-
bauungsplane quantifiziert. Der Gemeinderat hat nach wie vor das Ziel, eine vertragliche Ent-
wicklung gewahrleisten zu kénnen. Dazu mussen die Bevolkerungs- und Verkehrsentwick-
lung mit den vorhandenen Infrastrukturen resp. deren Entwicklung Schritt halten. Die Pra-
misse, jahrlich im & nicht mehr als 25 Wohneinheiten zu bewilligen, bleibt bestehen. Mit der
Annahme von 2.5 Personen / Wohneinheit ergibt dies einen Zuwachs von rund 60 Personen
pro Jahr. Dieser Wert wurde in den Jahren 2014 bis 2017 unterschritten, ab dem Jahr 2018
dafir Uberschritten. Ab Mitte 2020 bis Ende 2021 diirfte das Wachstum aufgrund der Uber-
bauungen Am Kanal sowie Flurweid bei rund 3% (rund 200 Personen) liegen.

Planungsannahmen

Unser Finanzhaushalt ist sehr stark von den Entscheiden des Kantons- und Regierungsrates
des Kantons Luzern beeinflusst. Grundsatzlich wird von den Planungswerten ausgegangen,
welche der Kanton Luzern den Gemeinden des Kantons Luzern mitteilt. Die wichtigsten An-
nahmen Uber die zukinftige Entwicklung sind nachfolgend dargestellt:
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Einflussfaktoren / Plangréssen B2021 P2022 P2023 P2024

@ Veranderung Personalaufwand (30) 1.0% 1.5% 1.5% 1.5%
@ Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 0.5% 0.5% 0.5% 1.0%
@ Veranderung Transferleistungen (36/46) 0.5% 0.5% 0.5% 1.0%
Zinssatze (fur Neukredite) 0.5% 0.5% 0.5% 0.8%
Steuerfuss 1.9 1.9 1.9 1.9
Wachstum der standigen Wohnbevélkerung 3.0% 2.0% 1.0% 1.0%
Standige Wohnbevolkerung Ende Jahr 6'544 6'675 6'741 6'809
Wachstum der @ Steuerkraft naturliche Personen -1.8% 1.8% 2.0% 1.5%
Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen -31.0% 15.0% 6.0% 2.5%

Wachstum Steuerkraft

Aufgrund der ausserordentlichen Lage (Coronavirus) und der unsicheren zuklnftigen Ent-
wicklung koénnen die Auswirkungen fir die Wirtschaft und auf die Steuereinnahmen der Ge-
meinde Buchrain nur grob abgeschatzt werden. Erschwerend kommt hinzu, dass die aktuel-
len Grundlagen aus dem Jahre 2019 stammen, da infolge spaterem Rechnungsversand der
Akonto-Rechnungen 2020 keine aktuelle Datenbasis verfligbar ist. Bei den juristischen Perso-
nen wird aufgrund von Anfragen durch den Bereich Steuern bei den Unternehmungen von
einem Ruckgang von gegen 30% ausgegangen. Die natirlichen Personen wurden in drei
Kategorien eingeteilt. Bei den Rentner und bei den unselbstandigen Personen gehen wir von
stabilen Ertrégen aus und bei den selbstandigen von einem Rickgang in Hohe von ebenfalls
rund 30%. Dieser starke Rickgang dirfte in den Folgejahren ein leicht héheres Wachstum
zur Folge haben.

Steuerfuss

Aufgrund der positiven Abschlisse in den letzten Jahren verfligt die Gemeinde Buchrain ak-
tuell Uber eine gute Eigenkapitalbasis. Die zukinftige Entwicklung ist infolge der ausseror-
dentlichen Lage (Coronavirus) sehr schwierig abschatzbar. Aus diesen Griinden wird der Steu-
erfuss fur das Jahr 2021 bei 1.9 Einheiten (2020 1.9 Einheiten) belassen.
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Kennzahlen
Die Finanzkennzahlen kénnen zum Zeitpunkt der Erstellung des Aufgaben- und Finanzplanes
lediglich vereinfacht berechnet werden.

Grenzwert Budget Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024
Selbstfinanzierungsgrad min. 80% 15% 6% -12% 2% 7%
Selbstfinanzierungsanteil " min. 10% 3.7% 0.4% -1.8% 0.3% 0.5%
Zinsbelastungsanteil max. 4% 0.6% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4%
Kapitaldienstanteil max. 15% 4.6% 6.3% 6.5% 6.9% 7.3%
Nettoverschuldungsquotient max.150% 5% 53% 82% 99% 108%
Nettoschuld pro Einwohner max. 1'066 172 1'292 2'434 2'970 3281
Nettoschuld ohne SF pro Einwohner  Kennzahl kann aufgrund vereinfachter Datenerhebung im AFP nicht berechnet werden.
Bruttoverschuldungsanteil max. 200% 83.3% 104.7% 132.4% 140.3% 145.0%

1 Kein Grenzwert bei Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil vorgegeben, wenn die Nettoschuld pro Einwohner in
keinem Jahr tber dem Kantonsdurchschnitt liegt.

Aufgrund des hohen Investitionsvolumens durch die Erweiterung Schulzentrum Hinterleisi-
bach sowie dem Investitionsstau der vergangenen Jahre, sind der Selbstfinanzierungsgrad
und der Selbstfinanzierungsanteil sehr tief und unterschreiten die Vorgaben des Kantons Lu-
zern eindeutig. Die Verschuldung Ubersteigt den Grenzwert des Kantons Luzern stark. Die
steigende Verschuldung gilt es mit Massnahmen zu entscharfen.
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23 Erfolgsrechnung
Rechnung Budget 2020  Budget Plan Plan Plan
2019 erganzt 2021 2022 2023 2024
30 Personalaufwand -13110'575 -13'709'620 -14'611'784 -15'017'000 -15218'000 -15'443'000
31 Sachaufwand und tbriger -3'391'833  -4'105'855 | -3'895200 -4'001'000 -3'565'000  -3'577'000
Betriebsaufwand
33 Abschreibungen -1'448'922  -1'523'726 | -1'927'355  -2'042'000 -2235'000  -2'397'000
Verwaltungsvermégen
35 Einlagen in Fonds und 476642 -14'939 | -13696  -12'000  -11°000 -9'000
Spezialfinanzierungen
36 Transferaufwand -12'866'206 -14'871'977 -14'015'430 -14'521'000 -14'835'000 -14'986'000
39 Interne Verrechnungen -6'541'827  -7°487'226 | -8/024'283 -8052000 -8103000 -8/161°000
und Umlagen
Betrieblicher Aufwand -37'536'005 -41'713'343 -42°487'748 -43'645'000 -43'967°000 -44'573'000
40 Fiskalertrag 22'459'630  19'664'400 | 19'450'500 20°117°000 20°734'000 21'158'000
41 Regalien und Konzessionen 189445 199000 199’000 203’000 205'000 207'000
42 Entgelte 5652131 5'967'672 5'191'940 5218000 5'364'000 5390000
43 Verschiedene Ertrage 3'041 1'500 1'500 2'000 2'000 2'000
45 Entnahme aus Fonds und 201524 404’353 | 372'392  281'000  272'000  286'000
Spezialfinanzierungen
46 Transferertrag 5'734'681 7'679'300 7'516'370 7'049'000 7'081'000 7'114'000
49 Interne Verrechnungen 6'541'827  7'487'226 | 8'024'283 8052000  8'103'000  8'161°000
und Umlagen
Betrieblicher Ertrag 40'782'279 41'403'451 40'755'985 40'922°000 41'761'000 42'318000
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 3'246'274 -309'892  -1'731'763 -2'723'000 -2'206°000 -2'255'000
34 Finanzaufwand -358'230 -356'700 -280'000 -245'000 -254'000 -273'000
44 Finanzertrag 571953 579800 563200 563’000 563000 563000
Finanzergebnis 213'723 223'100 283'200 318’000 309000 290000
Operatives Ergebnis 3'459'997 -86'792  -1'448'563 -2'405'000 -1'897'000 -1'965000
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 293'930 293'930 293'930 294000 294'000 294'000
Ausserordentliches Ergebnis 293930 293930 293'930 294°000 294'000 294'000
Gesamtergebnis ey o m=m 5994 1B02" 671
Erfolgsrechnung 3'753'927 207138  -1'154'633 -2'111°000 -1'603'000 -1°671°000
Ergebnisse Spezialfinanzierungen 3'434 -359'014 -328'296 -238'000 -230°000 -247'000
Ergebnis SF Feuerwehr 59'499 2'739 -52'317 -20'000 4'000 1000
Ergebnis SF Alterszentrum Tschann 29'289 -20'882 7'096 5000 -5'000 0
Ergebnis SF Tageselternvermittiung 15'639 6'600 1000 1/000 1'000 1'000
Rontal plus
Ergebnis SF Abwasserbeseitigung 64'374 -58200 -38'812 -71'000 -78'000 -95'000
Ergebnis SF Abfallwirtschaft -165'367 -289'271 -245'263 -153'000 -152'000 -154'000
Total 3'757'361 -151'876 = -1'482929 -2'349°000 -1‘833°000 -1°918'000
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2.4  Investitionsrechnung

Rechnung Budget Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023 2024
erganzt
01 Politik und Verwaltung 0 0 0 0 100’000 0
14 Gemeindehaus 0 0 0 0 100°000 0
03 Sicherheit 90000 570'000 0 50000 0 0
31 Schiesswesen 90000 0 0 0 0 0
32 Feuerwehr (SF") 0 570000 0 50'000 0 0
04 Bildung 5878181 4'133'000 160000 499°000 1005000 405000
41 Primarschule 18942 0 0 0 0 0
42 Sekundarschule 71'352 92'000 0 24000 200’000 0
49a Schuladministration 0 120000 160000 55000 55000 55000
49b Schulliegenschaften 5'787'887 3'921'000 0 420000 750000 350000
05 Alter und Gesundheit 59032 120000 225'000 2'950°000 100°000 100000
>4 é';‘i’))sze””“m Tschann 59'032 120'000 225000  2'950'000 100'000 100'000
06 Soziales 0 0 40000 0 0 0
62 Abteilung Soziales) 0 0 40000 0 0 0
07 Verkehr und 354’513 1'917'000 245'000 811000 2094000  1°479'000
Raumordnung

70 Gemeindestrassen 292265 1'617'000 165000 711000 1'294'000 1'479'000
72 Raumordnung 62'248 130'000 80000 0 0 0
74 Offentlicher Verkehr 0 0 0 0 800000 0
75 Instandhaltung 0 170’000 0 100000 0 0

08 Umwelt, Ver- und , p—— T q " .
Entsorgung 414’380 1755000 1280000 700°000 950°000 640000
80 Abwasserbeseitigung (SF V) 377'324 1'672'000 1280000 700'000 950’000 640'000
81 Abfallwirtschaft (SF ) 37056 83’000 0 0 0 0
10 Finanzen und Wirtschaft 0 85000 85'000 160000 120000 0
106 Buchhaltung und IT 0 85'000 85000 160’000 120000 0
Brutto-Investitionen 6'796'106 8580000 2'035'000 5170000 4369000 2'624'000
Investitionseinnahmen -297'611 -120'000 120’000 120’000 480’000 120'000
Netto-Investitionen 6'498'495 8'460'000 1915000 5050'000 3'889°000 1504000

" SF = Spezialfinanzierung
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2.5  Aufgabenbereiche - Leistungsauftrage

Die Aufgabenbereiche der Gemeinde Buchrain inkl. die dazugehdrigen Leistungsauftrage sind
im Anhang der Botschaft dargestellt. Nachfolgend ist eine Kurzibersicht tber die Aufgaben-
bereiche mit den dazugehorigen Globalbudgets ersichtlich:

» Erfolgsrechnung

B 2020

(in Tausend Fr.) R 2019 erganzt B 2021V Abw.% P20222 P20232 P2024?
GBO1 Politik und Verwaltung -945 -1'043 -994 -4.7% -1'008 -1'046 -1'067
GBO2 Freizeit -599 -766 -727 -5.1% -750 -754 -757
GBO3 Sicherheit -115 -145 -166 14.5% -159 -159 -159
GBO04 Bildung -9'261 -7'204 -7'930 10.1% -8'449 -8'437 -8'621
GBO5 Alter und Gesundheit -1'396 -1'489 -1'498 0.6% -1'523 -1'525 -1'551
GBO6 Soziales -7'165 -8'475 -8'474 0.0% -8'688 -8'795 -8'888
GBO7 Verkehr und Raumordnung -1'511 -1'966 -2'197 1.7% -2'257 -2'064 -2'153
GB08 Umwelt, Ver- und Entsorgung -75 -163 -116  -28.8% -104 -109 -109
GBO9 Steuern 23'873 20'370 19'779 -2.9% 19671 20'197 20'575
GB10 Finanzen und Wirtschaft 948 1'088 1169 7.4% 1'156 1'089 1'060
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 3'754 207 -1"154 -2'111x -1'603 1670
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme
» |nvestitionsrechnung (Brutto-Investitionen)

(in Tausend Fr) R2019 2 r;gﬁft B 20217 P20222 P20239 P 20242
GBO1 Politik und Verwaltung 0 0 0 0 100 0
GBO2 Freizeit 0 0 0 0 0 0
GBO3 Sicherheit 90 570 0 50 0 0
GBO04 Bildung 5'878 4'133 160 499 1’005 405
GBO5 Alter und Gesundheit 59 120 225 2'950 100 100
GBO6 Soziales 0 0 40 0 0 0
GBO7 Verkehr und Raumordnung 355 1917 245 811 2'094 1'479
GBO08 Umwelt, Ver- und Entsorgung 414 1'755 1'280 700 950 640
GBO09 Steuern 0 0 0 0 0 0
GB10 Finanzen und Wirtschaft 0 85 85 160 120 0
Brutto-Investitionen 6'796 8'580 2'035 5170 4'369 2'624

") Beschluss Brutto-Investitionen

2 Kenntnisnahme
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2.6 Bericht der Rechnungskommission an die Stimmberechtigten

Als Rechnungskommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan 2021-2026 und das
Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) inklusive Steuerfuss fir das Jahr 2021 der
Gemeinde Buchrain beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch fur Rech-
nungskommissionen und Controlling-Kommissionen des Kantons Luzern.

Der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.
Die aufgezeigte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als vertretbar.

Den vom Gemeinderat vorgeschlagenen Steuerfuss von 1.90 Einheiten beurteilen wir als not-
wendig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Aufwanduberschuss von Fr. 1'154'633.29,
einem Steuerfuss von 1.90 Einheiten sowie Bruttoinvestitionen von Fr. 2'035'000.-- zu ge-
nehmigen.

Buchrain, 25. September 2020 Rechnungskommission der Gemeinde Buchrain
Der Prasident sig. Urs Vanza
Die Mitglieder sig. Ruth Brundler
sig. Carmen Kaufmann

sig. Sandra Stadelmann
sig. Roger Villiger

2.7 Kontrollbericht Finanzaufsicht Gemeinden

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht zum Aufgaben- und Finanzplan und zum
Budget fur die Periode 2020 bis 2023 wird den Stimmberechtigten wie folgt eroffnet:

«Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat gepriift, ob das Budget 2020 sowie der Aufgaben- und
Finanzplan 2020 - 2023 mit dem Ubergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfih-
rungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde
die Mindestanforderungen fur eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfullt. Sie hat
gemass Bericht vom 20. Januar 2020 keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche
Massnahmen erfordern wirden.»
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2.8  Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt lhnen:

a) vom Aufgaben- und Finanzplan fur die Periode 2021 bis 2024 sei Kenntnis zu nehmen.

b) das Budget fur das Jahr 2021 sei mit einem Aufwanduberschuss von 1°154'633.29
Franken sowie Brutto-Investitionsausgaben von 2'035'000.00 Franken und einem Steu-
erfuss von 1.90 Einheiten zu beschliessen.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.
Buchrain, 15. Oktober 2020

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

s1g. sig.
Ivo Egger Philipp Scharli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Musterstimmzettel
H 2
BUCHRAIN
—

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 29. November 2020

Genehmigen Sie das Budget fur das Jahr 2021 mit einem AufwandUberschuss von
1'154'633.29 Franken und Brutto-Investitionsausgaben von 2'035'000.00 Franken so-

wie mit einem Steuerfuss von 1.90 Einheiten?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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Regelkreis der Fihrungsinstrumente

Die nachfolgende Aufstellung zeigt den Regelkreis der Fiihrungsinstrumente nach dem Ge-

setz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG):

betrieblich

politisch
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Gemeindestrategie 2018 — 2030

Buchrain —
Ein lebenswerter Ort zwischen Stadt und Land — eine Oase Uber dem pulsierenden Rontal.
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Buchrain — Eine Gemeinde, die

... gestaltet:

Buchrain nutzt das ,, Miteinander” von Stadt und Land als Chance fir die Gemeindeentwick-
ung:

Code | Strategiesatz

72 | = Sie schitzt und pflegt das ,Landliche” — vielfaltige Landschaften, intakte und
aufgewertete Naherholungsgebiete, Maglichkeiten zur Entschleunigung.
76 | = Sie gestaltet und entwickelt das ,, Stadtische” — ein belebtes Dorfzentrum, viel-
faltigen Wohnraum, attraktive Einkaufsmoglichkeiten und Arbeitsgebiete.
7c | = Sie treibt die Zentrumsentwicklung voran und schafft einen Treffpunkt fur alle
im Herzen der Gemeinde.

... motiviert:

Die Gemeinde motiviert die Bevdlkerung, am Dorfleben teilzunehmen und die vieltdltigen
Angebote zu nutzen:

Code | Strategiesatz

2a | = Sie erhoht die Aufenthaltsqualitat in den Griin- und Freirdumen, die zum Ver-
weilen einladen.

2b | = Sieist ein attraktiver Ort zum Leben in allen Lebensphasen; fur Jung und Alt, Fa-
milien und Singles, Erwerbstatige und Ruhebeddrftige. Sie verkniipft die Bedurf-
nisse aller Generationen vorbildlich.

2c | = Sie setzt sich ein fur kurze Wege zwischen Wohn- und Arbeitsgebieten, Versor-
gungseinrichtungen und fur ein attraktives und breites Bildungs- und Freizeitan-
gebot.

... vorausschaut:

Mit einer wirksamen Verwaltung und dem regelmdssigen Austausch mit der Bevélkerung po-
sitioniert sich Buchrain als zukunftsgerichtete Gemeinde:

code | Strategiesatz
35 | = Sie Uberzeugt mit attraktiven Dienstleistungen und arbeitet effizient.

3b | = Sie kommuniziert zielgruppengerecht - digital und analog.

3¢ | = Sie fordert die Partizipation der Bevolkerung durch verschiedene Beteiligungsfor-
men.

... vernetzt:

Die Gemeinde ist aktive Partnerin fir alle Anliegen.

Code | Strategiesatz

45 | = Sie engagiert sich zusammen mit Vereinen und der Bevolkerung fur eine lebens-
werte Gemeinde und bietet adaquate Infrastrukturen an

4p | = Sie bietet ein attraktives, durchgangiges Wegnetz, komfortable Infrastrukturen,
zukunftsgerichtete Busverbindungen, so dass zu Fuss gehen, Velo- und Busfah-
ren Spass machen und damit OV und Individualverkehr kombiniert nutzbar sind.
4c | = Sie vernetzt sich und ist offen fir Zusammenarbeit.
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Legislaturprogramm 2019 — 2021

Code

Legislaturziel

Strategie-
referenz

L7

= Wir verfligen Uber moderne [T-Infrastruktur, Tools und Pro-
zesse als Basis fur die optimale Umsetzung und stetige Wei-
terentwicklung der digitalen Veranderungen.

3a

L2

= Wir verstarken die Kommunikation mit der Bevolkerung

3b

L3

= Wir setzen uns zusammen mit Luzern Plus und weiteren Ge-
meinden fur die Realisierung eines Hallenbades in der Mall
of Switzerland ein.

2b

14

= Wir ermoglichen die Schaffung von Freizeit- und Kulturange-
boten und schaffen ein lebendiges Buchrain. Wir fordern
eine aktive Bevolkerung und steigern die Anzahl Aktivitaten
im offentlichen Raum.

1b

L5

= Wir fordern die Verkehrssicherheit der schwéacheren Ver-
kehrsteilnehmenden und setzen uns ftir das Erlebnis Schul-
weg ein.

4b

L6

= Wir schaffen die Entscheidungsgrundlagen fr Sanie-
rung/Neubau Dorfschulhaus und sichern eine effiziente Um-
setzung des Lehrplan 21.

1c, 2¢

L7

= Wir behalten die stationaren und ambulanten Pflege- und
Betreuungsangebote im Auge und greifen bei Bedarf steu-
ernd ein. Wir unterstttzen die Angehoérigen, wie auch die
Nachbarschaftshilfe und Freiwilligenarbeit.

2b, 4c

L8

= Wir reduzieren mittels Projekten die Langzeitkosten in
der wirtschaftlichen Sozialhilfe, welche die Wiedereinglie-
derung férdern und die Bezugsdauer senken.

2b

L9

= Wir verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit durch eine verstarkte Unterstitzung bei
der vorschulischen Kinderbetreuung.

2b, 4c

L10

= Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidreife.

1b, 1¢, 3¢

L7

= Wir fordern, initiieren und unterstitzen Projekte zur Stei-
gerung des Anteils Fuss- und Veloverkehr.

2a, 4b

L12

= Wir bauen den 6ffentlichen Verkehr bedarfsgerecht aus.

2a, 4b

L13

= Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung qualitativ
modernen Wohnraum, um eine gute soziale Durchmi-
schung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu errei-
chen.

1b, 2a, 2b

L14

= Wir setzen uns ein fir attraktive Rdume (u. a. Grin-
raume, Platze, Anlagen), welche zur Erholung und Be-
gegnung genutzt werden. Wir schaffen bei Hochwasser-
schutzprojekten einen Mehrwert fur die gesamte Bevol-
kerung; bei der Reuss sind wir einen Schritt weiter; dasje-
nige der Ron ist bereits in der Umsetzung.

1a, 2a
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Code | Legislaturziel Strategie-
referenz
L15 = Wir leben weiterhin einer umsichtigen Ausgabendisziplin | 3a
nach, halten die steuerliche Belastung wettbewerbsfahig
und setzen uns fur eine faire Abgeltung der Struktur-
schwache ein.
L16 = Wir nehmen eine aktive Rolle in der Entwicklung der Ge- | 1b, 1c

meinde ein und erweitern den Handlungsspielraum mit

dem Erwerb von geeigneten strategischen Grundstiicken.
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1 Politik und Verwaltung

Politischer Leistungsauftrag

= Demokratische Fihrung der Gemeinde

= QOrganisation und Durchftihrung von Wahlen und Abstimmungen

= Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation nach innen und aussen

= Fuhren von Teilungsamt, Einwohnerkontrolle, AHV-Zweigstelle

= Bearbeitung der Einblrgerungsgesuche

= Personaladministration fir Gemeindeangestellte inkl. Lehrlingswesen

= Sicherstellung der zivilstandsamtlichen Tatigkeiten mit dem regionalen Zivilstandsamt
= Unterhalt und Bewirtschaftung Gemeindehaus

Der Aufgabenbereich Politik und Verwaltung stellt die erste Informations- und Anlaufstelle
fur die Bevolkerung sowie die Ablaufe und Infrastruktur zur Austibung der Volksrechte sicher.
Dazu gehéren eine aktive Offentlichkeitsarbeit, zeitgemésse Raumlichkeiten und Kontakt-
maoglichkeiten sowie das auftragsgemasse Vorbereiten und Durchfiihren von eidgendssi-
schen, kantonalen und kommunalen Wahlen und Abstimmungen. Die Verwaltungsarbeit er-
fullt die Anforderungen eines modernen Service-public-Betriebs und gewdhrleistet Innova-
tion, Kundennahe, Dienstleistungsorientierung und betriebswirtschaftliches Denken. Die
Kanzlei stellt die Koordination zwischen operativer und strategischer Ebene sicher. Sie leitet
die Verwaltung, bietet administrative, organisatorische und fachspezifische Dienste fur den
Gemeinderat, vollzieht Beschlusse, fuhrt Protokolle und koordiniert die Aufgabenerfillung
durch die Ressorts. Die Dienstleistungen, Auskiinfte und Beratungen fur die Einwohnerinnen
und Einwohner sind gepragt von persénlichem Kontakt und Kundenfreundlichkeit. Sie be-
rlcksichtigen zusatzlich die Bedurfnisse und die Méglichkeiten im Bereich Online-Angebot.
Auch das Schriftgutmanagement entspricht den aktuellsten Standards. Die Einbirgerungs-
dossiers der einblrgerungswilligen Personen werden gemass den nationalen und kantonalen
Richtlinien gepruft, zusammengestellt und der vom Volk gewahlten Burgerrechtskommission
fristgerecht zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die Aufgaben basieren auf nationalen und kantonalen zivil- sowie verwaltungsrechtlichen
Gesetzen und Erlassen. Kommunale Grundlagen sind die Gemeindeordnung der Gemeinde
Buchrain mit Organisationsverordnung, die Organisationsvorschriften Elektronische Ge-
schaftsverwaltung, Qualitatshandbuch, Weisungen tber die Aktenfihrung und Archivierung
in der Gemeindeverwaltung, Datenschutzreglement, Informations-Leitfaden der Gemeinde
Buchrain sowie der Gemeindevertrag Regionales Zivilstandsamt Ebikon.
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Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfigen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die op-
timale Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= |2: Wir verstarken die Kommunikation mit der Bevolkerung.

= L10: Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidreife.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die Fuhrungsinstrumente des Gemeinderates wie Gemeindestrategie und Legislaturpro-
gramm sind zu Beginn einer neuen Legislatur zu priifen. Die Gemeindestrategie wird auf ihre
aktuelle Gultigkeit hin geprtft und das Legislaturprogramm des Gemeinderates im 2021 fur
die neue Zeitdauer 2022 bis 2025 ausgearbeitet. Dabei wird eine umfassende Lagebeurtei-
lung vorgenommen. Bestehende noch offene Schwerpunkte werden weiterverfolgt und neue
Themen ins Legislaturprogramm aufgenommen. Die FUhrungsinstrumente werden im Rah-
men der Budgetvernehmlassung 2022 den Parteien, Kommissionen und Bevélkerung zur Ver-
nehmlassung unterbreitet. Die Gemeindestrategie wie das neue Legislaturprogramm wird der
Bevolkerung an der Orientierungsversammlung im November 2021 zur Kenntnis gebracht.

Das Bundesparlament ist an der Finalisierung der Teilrevision des Arbeitslosenversicherungs-
gesetzes (AVIG). Die Gesetzesanderung wird per 1. Januar 2021 in Kraft treten. Eine der er-
heblichen Anderungen ist die Praxis bezlglich der Anmeldungen zur Arbeitsvermittlung resp.
zum Bezug der Arbeitslosenentschadigung. Diese werden neu nur noch elektronisch oder bei
der zustandigen Amtsstelle moglich sein. Die zustandige Amtsstelle ist das WAS wira Luzern
bzw. sind die Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV).

Die Jahresrechnungen 2018 und 2019 wurden durch eine externe Revision gepruft. Die Er-
fahrungen sind durchwegs positiv. Auf Antrag der Rechnungkommission hat der Gemeinde-
rat entschieden, den Prozess zur Umwandlung der Rechnungskommission in eine Control-
lingkommission zu starten. Eine erste Vernehmlassung bei den Parteien zeigte ein positives
Bild auf. Diese stehen einer Umwandlung der Rechnungskommission in eine Controllingkom-
mission positiv gegenlber. Die Umwandlung der Rechnungskommission in eine Controlling-
kommission wird eine Teilrevision der Gemeindordnung bedingen und somit eine Volksab-
stimmung bendétigen. Aktuell pruft der Gemeinderat, ob weitere Anpassungen an der Ge-
meindeordnung vorgenommen werden mdissen. Die Parteien, Kommissionen und Bevélke-
rung werden im 2021 zur Vernehmlassung eingeladen werden.

Smart City Themen bilden im 2021 einen Schwerpunkt. Smart City Lésungen haben im Fokus,
fur die Menschen Informationen und Dienstleistungen intuitiv und einfach zur Verfiigung zu
stellen und Infrastruktur aller Art intelligent zu verwalten. Das oberste Ziel ist immer: Das
Leben und das Arbeiten fir die Bevolkerung zu vereinfachen. Ein Teilprojekt aus Smart City
wird Crossiety — der digitale Dorfplatz sein. Der digitale Dorfplatz ist eine lokale und sichere
Kommunikationsplattform fur Gemeinden. Auf der interaktiven Handy-App kann die Ge-
meinde die Bevolkerung erreichen sowie ihren Einwohnerinnen und Einwohnern einen Ort
des Austausches bieten — fir ein aktives lokales Zusammenleben. Dank Crossiety kann die
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Kommunikation mit der Bevolkerung weiter verstarkt und die Partizipation noch weiter er-
hoht werden. Zudem ersetzt Crossiety einen Teil unseres Webauftritts www.buchrain.ch.
Dadurch kénnen in diesem Bereich Kosten eingespart werden. So wird neu den Vereinen
ermoglicht Uber Crossiety ihre Veranstaltungen zu publizieren oder auch die App fir ihre
interne Vereinskommunikation zu benutzen. Dank Push-Benachrichtigung kénnen die Nut-
zer-/innen schnell und zielgerichtet informiert werden. Die Organisation einer Nachbar-
schaftshilfe wie das Fiihren eines Marktplatzes (z.B. Ausleihen von Geréten, etc.) sind weitere
Moglichkeiten der Nutzung von Crossiety. Auch Easyvote, die Informationsplatform fur poli-
tisch interessierte jugendliche und junge Mitburger, kann zukUnftig in idealer Weise Uber
Crossiety promotet werden, so dass die Kosten fiur den Versand der Easyvote Broschiren
eingespart werden kénnen.
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2021 P2022 P2023 P2024  spater
Umsetzung Smart City
Crossiety — Digitaler Dorfplatz ab 2021 ER 28 [ i [ [
Regierungsrats- / Kantonsratswahlen 2023/ ER 30 30
Standerats- / Nationalratswahlen 2024
Digitale Langzeitarchivierung ab 2022 ER 20 12 12 12
Schliessystem Gemeindehaus — ab 2023 R 100
auslaufender Ersatz
Sanierung Gemeindehaus spater IR 6'000
Messgréssen / Indikatoren
Zielgrosse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Pendente Einburgerungsgesuche (31.12.) 20 4 20 20 20 20 20
Getatigte Online-Geschafte im Internetauftritt
(@ AnzMoche) >15 16 17 17 17 17 17
Kosten pro Einwohner fur die Allgemeine Ver- 14987 16159 = 15217
waltung in Fr.
Kosten pro_Elnwohner fur regionales Zivil- <350 354 2.89 311 3.00 3.00 3.00
standsamt in Fr.
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anzahl Einwohner/innen Anzahl 6'192 6'116 6242 6'361
Zuztige / Wegziige Anzahl 495|419 500[504 571(424 564(472
Personalbestand Gemeinde . . . .
(exkl. Lernende, Lehrkrafte, Alterszentrum) Stellen% 2'829 2935 2894 2994
Ausbildungsplatze (gesamte Gemeinde) Anzahl 6 7 7 9
Gemeinderatsgeschafte Anzahl 461 480 489 478
Erfolgsrechnung
) B 2020 g
(in Tausend Fr.) R 2019 B2021" Abw.% P2022 P2023 P2024
ergénzt
Saldo Globalbudget 945  -1'043 -994 -47%  -1'008 -1'046  -1'067
30 Personalaufwand -982 -1'033 -1'102
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -306 -380 -371
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen -56 -56 -56
36 Transferaufwand -28 -26 -28
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -665 -715 -700
Total Aufwand -2'037  -2'210 = -2'257 21%  -2'278  -2'322  -2'349
42 Entgelte 96 86 78
44 Finanzertrag 103 103 103
46 Transferertrag 12 1" 10
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 881 967 1'072
Total Ertrag 1092 1'167 1'263 8.2% 1'270 1276 1282
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Leistungsgruppen R 2019 zrégﬁgt B 2021V

Aufwand -765 -860 -824
Politische Fiihrung Ertrag 28 26 41

Saldo -737 -834 -783

Aufwand -269 -277 -269
Einwohnerdienste Ertrag 84 87 78

Saldo -185 -190 -191

Aufwand -23 -19 -20
Zivilstandsamt (KO) 3 Ertrag 0 0 0

Saldo -23 -19 -20

Aufwand -767 -852 -950
Zentrale Dienste Ertrag 767 852 950

Saldo 0 0 0

Aufwand -213 -202 -194
Gemeindehaus Ertrag 213 202 194

Saldo 0 0 0
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 KO = Kooperation

Investitionsrechnung

(in Tausend Fr) R2019 2 r:gﬁgt B2021" Abw.% P20229 P20239 P 20247
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.0% 0 100 0
Total Ausgaben 0 0 0 0.0% 0 100 0
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Mit Crossiety (vgl. im Detail Lagebeurteilung) kann die Kommunikation mit der Bevolkerung
weiter verstarkt und die Partizipation noch weiter erhoht werden. Gleichzeitig kann dank
Crossiety die Website www.buchrain.ch neu strukturiert, Doppelspurigkeiten eliminiert und
kostengUnstiger betrieben werden

Im 2021 steht kein Wahljahr an. Bei der Kostenstelle Legislative fallen daher tiefere Kosten
an.
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2 Freizeit

Politischer Leistungsauftrag

= Untersttzung der Vereine und Institutionen im Bereich Kultur und Sport
= Bewirtschaftung Freizeit- und Sportinfrastruktur

= Bewilligungswesen

= Werterhalt der Freizeitinfrastruktur

= Solidarische Unterstltzung der regionalen Kulturférderung

Das Angebot ermdoglicht der Bevolkerung, einen bedeutenden Teil ihrer Freizeit an ihrem
Wohnort verbringen zu kénnen. Dies férdert die Bindung an Buchrain und die sozialen Kon-
takte, stellt ein aktives Dorfleben sicher und ist damit wirksam gegen Anonymitat und Ver-
einsamung. Ein attraktives Kultur-, Freizeit und Sportangebot ist identitatsstiftend und starkt
Buchrain als Wohnort im Standortwettbewerb. Mit der Moglichkeit zur Zwischennutzung der
Parzelle beim Alterszentrum Tschann setzt die Gemeinde eigene Akzente. Die Gemeinde setzt
Schwerpunkte im Bereitstellen verschiedener gemeindeeigener Einrichtungen, in der Koordi-
nation der verschiedenen Anlasse und Aktivitaten sowie in der Vernetzung der diversen ver-
antwortlichen Personen sowie in der Férderung von Freizeitaktivitaten fur Kinder und Jugend-
liche. Zudem werden die Aktivitaten der Vereine wie auch privater Initiativen durch Infrastruk-
tur und finanzielle Beitrage unterstttzt. Die Infrastruktur der Schul- und Sportanlagen gilt es
langfristig zu erhalten, was entsprechende bauliche und betriebliche Unterhaltsplanungen
erfordert. Die Abteilung Finanzen bewilligt voribergehende Nutzungen des o¢ffentlichen
Grundes, koordiniert Veranstaltungen und fordert Sicherheitskonzepte bei Grossveranstal-
tungen.

Die Bewirtschaftung der Freizeit- und Sportinfrastruktur basiert auf der Verordnung Gber die
Beniitzung der Schul-, Sport- und Freizeitanlagen, der Gebuhrenverordnung fir die Schul-,
Sport- und Freizeitanlagen sowie der Verordnung Uber die Vermietung von Festmobiliar der
Gemeinde Buchrain.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L3: Wir setzen uns zusammen mit Luzern Plus und weiteren Gemeinden fiir die Realisie-
rung eines Hallenbades in der Mall of Switzerland ein.

= L4: Wir ermoglichen die Schaffung von Freizeit- und Kulturangeboten und schaffen ein
lebendiges Buchrain. Wir fordern eine aktive Bevolkerung und steigern die Anzahl Akti-
vitaten im offentlichen Raum.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Das Vereinsleben in der Gemeinde Buchrain ist intakt, die Vereine kénnen die Anlagen fir
Trainings- und Vereinsanlasse grundsatzlich gebuhrenfrei nutzen. Die in Zusammenhang mit
dem Generationenprojekt durchgefuhrte Bedarfsabklarung im Februar 2019 zeigte eine
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grosse Zufriedenheit der Vereine. Grossen Wert wird auf den Erhalt der bisherigen Errungen-
schaften wie die vorhandenen Rasenspielfelder, der grosse, freie Schulhausplatz fur Anlasse,
der Pétanque-Platz sowie die verschiedenen Raumlichkeiten fir Proben, Basteln, Lagerung,
etc. gelegt. Mit der Buvette Waldoase wurde im Herbst spontan der Sommer verlangert und
die Er6ffnung der instandgestellten Strassen, dem neuen Erlebnisspielplatz Waldoase und der
aufgewerteten Grillstelle im Hinterleisibach gefeiert.

Aufgrund der ausserordentlichen Lage (Coronavirus) und den damit zusammenhangenden
Einschrankungen konnten die Schul-, Sport- und Freizeitanlagen im Frihjahr nicht benutzt
werden. Die Gemeinde Buchrain erliess bei samtlichen abgesagten gebuhrenpflichtigen An-
léssen die Gebuhren. Auch die Miete fur das Clublokal des FC Perlen-Buchrain wurde wah-
rend den vom Bund verflgten Einschrankungen erlassen. Aktuell stehen die Anlagen wieder
zur Verfligung, samtliche Nutzer mussen ein Schutzkonzept erarbeiten und einhalten.

Die Sportinfrastruktur ist in einem guten Zustand. Damit hohe Werterhaltungskosten in der
Zukunft vermieden werden kénnen, wird die langfristige Unterhaltsplanung konsequent um-
gesetzt. Die jdhrlichen Sicherheitskontrollen der Hinnen Spielplatzgerate AG und der WIBA
SPORT AG bestatigen den ordnungsgemassen Zustand.

Die Auswirkungen der Coronakrise haben auch erheblichen Einfluss auf die bis anhin regel-
massig durchgefuhrten Treffen und bereits gemachten Vorplanungen zur ,Realisierung Hal-
lenbad in der Mall of Switzerland”. Daraus resultierende Folgerungen zur Frage ,wann, wie
und ob” sind zur Zeit nicht abschatzbar.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2021 P2022 P2023 P2024  spéter
Aktive Unterstiitzung Projekt Hallenbad

Mall of Switzerland 2019-21 ER

Betriebsbeitrag Hallenbad Rontal spater ER 150
Zwischennutzung freie Parzelle Alters-

zentrum Tschann — Auf Initiative ab 2019 ER

Vereine

Luzern Plus — Kulturausgleich ab 2021 ER 20 20 20 20
Verbindung Studhang / Fussgangerbri- 2021 R 50

cke Ron (Ron, Bushaltestelle, Bahnhof)

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrosse R2019 B2020 | B2021 P2022 P2023 P2024

Kosten je Einwohner in Fr. +/- 110.00 96.06 119.07 110.70  112.04  111.52 110.87

Anzahl Kinder/Jugendliche (< 18 Jahre) in
Sportvereinen

450-500 458 460 460 460 460 460
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vereine Anzahl 61 60 59 58
Bewilligte Veranstaltungen Anzahl 1'205 1272
Offentliche Sportplatze Anzahl 8 8 8 8 8
Offentliche Spielplatze Anzahl 8 8 8 8 9
Sitzbanke Anzahl 62 62 63 63 63
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr) R 2019 zrsgﬁg B2021) Abw.% P2022 P2023 P 2020
Saldo Globalbudget 599 -766 726 52% 750 -754 -757
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -33 -71 -43
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -18 -18 -18
35 Einlagen in Fonds und SF3 -1 -1 -1
36 Transferaufwand -32 -79 -48
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -574 -654 -673
Total Aufwand -658 -823 -783 -4.9% -807 -811 -814
42 Entgelte 15 14 15
44 Finanzertrag 30 30 29
45 Entnahmen aus Fonds und SF 13 12 12
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1 1 1
Total Ertrag 59 57 57 0.0% 57 57 57
Leistungsgruppen R 2019 zrggﬁgt B 2021V
Aufwand -98 -110 -99
Kultur / Tourismus Ertrag 8 8 7
Saldo -90 -102 -92
Aufwand -560 -713 -684
;Je(l)zrfltmfrastruktur und Ertrag 51 49 50
Saldo -509 -664 -634
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr) R2019  B2020 Tpo0219) Abw. % P20222 P20232 P 20247
ergénzt
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.0% 50 0 0
Total Ausgaben 0 0 0 0.0% 50 0 0
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme
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Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die Aufteilung der Finanzierung des Zweckverbandes Grosse Kulturbetriebe zwischen der
Stadt Luzern und dem Kanton soll neu geregelt werden. Zudem soll die regionale Kulturfor-
derung von Projekten auf Gesuch hin in die Verantwortung der Gemeinden tbergehen und
mit Kantonsbeitragen unterstitzt werden. Deshalb wird das kantonale Kulturférderungsge-
setz geandert und hat Kosten zur Folge. Der Kanton schickte das neue Gesetz Ende Mérz
2020 in die Vernehmlassung.

Infolge der Erweiterung des Schulzentrum Hinterleisibach und der Erstellung des Erlebnisspiel-
platzes Waldoase steigen die internen Verrechnungen des Schulzentrum Hinterleisibach zu
Lasten des Globalbudget Freizeit im Vergleich zum Vorjahr um rund Fr. 28'000.
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3 Sicherheit

Politischer Leistungsauftrag

= Gewabhrleistung von Ruhe und Ordnung auf 6ffentlichen Platzen und Anlagen
= Betrieb der gemeindeeigenen Feuerwehr Buchrain

= Erfullung der Zivilschutzaufgaben und Aufgaben des Bevolkerungsschutzes

= Sicherstellung der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes

= Gewahrleistung der ausserdienstlichen Schiesspflicht

Das Gemeindegebiet von Buchrain wird von der Einwohnerschaft als sicher empfunden.
Ruhe und Ordnung sind gewahrleistet. So werden in enger Zusammenarbeit mit der Luzer-
ner Polizei sowie privaten Sicherheitsdiensten Littering, Sprayereien und Vandalismus aktiv
bekampft und Massnahmen gegen nachtliche Ruhestérung und Larm getroffen. Bei Sach-
beschadigungen werden die Verursachenden konsequent zur Rechenschaft gezogen.

Die Gemeinde verfuigt Uber die notwendigen Ressourcen, um bei einem Ereignis rasch und
kompetent zu helfen und zu retten. Die Kernaufgabe der Feuerwehr ist die rasche Interven-
tion bei Branden, Naturereignissen, Explosionen, Einstlirzen oder Unféllen zum Schutz von
Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten. Die Einsatzbereitschaft (Personal, Mittel, Infrastruk-
tur) fur Notfélle im Einsatzgebiet und die Zusammenarbeit mit den Ubrigen Partnern des Be-
volkerungsschutzes sind jederzeit sichergestellt. Die Feuerwehr erreicht den Ort des Ereignis-
ses durch kurze Reaktionszeiten von der Alarmierung bis zum Einsatz gemass Vorgaben des
Feuerwehrinspektorats. Die Feuerwehr Buchrain unterstutzt die sichere Durchfihrung von
offentlichen Anlassen mit Brandwachen oder Verkehrsdienst und leistet einen aktiven Bei-
trag an die Brandpravention in der Bevélkerung. Die Gemeinde Buchrain ist integriert in die
Zivilschutzorganisation Emme, welche fur Einsédtze in den Bereichen Schutz, Betreuung und
Unterstlitzung beigezogen werden kann.

Diese Aufgaben sind in SR 822.11 Arbeitsgesetz, SR 833.20 Unfallversicherungsgesetz, E-
KAS-Richtlinien, SR 512.31 Verordnung Uber das Schiesswesen ausser Dienst, SRL 740 Ge-
setz Uber den Feuerschutz des Kantons Luzern, Feuerwehrreglement der Gemeinde Buch-
rain, Zusammenarbeitsvertrag mit den Feuerwehren Ebikon und Dierikon, Vorgaben der Ge-
baudeversicherung des Kantons Luzern, SR 520.1 Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz, SRL
370 Gesetz Uber den Bevolkerungsschutz, SRL 372 Gesetz Uber den Zivilschutz, Gemeinde-
vertrag ZSO Emme sowie den dazugehérenden Verordnungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
= L5: Wir férdern die Verkehrssicherheit der schwacheren Verkehrsteilnehmenden und
setzen uns fir das Erlebnis Schulweg ein.
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die gesellschaftlichen Verdnderungen (Bevolkerungswachstum, 24-h-Gesellschaft, Ausgeh-
Verhalten, etc.) haben bisher zu keinen erheblichen Interessenskonflikten geftihrt. Diesen Ent-
wicklungen ist jedoch entsprechende Aufmerksamkeit zu schenken. Sachbeschadigungen
werden konsequent zur Anzeige gebracht.

Die Schutzengesellschaft Perlen stellt die notwendige Infrastruktur sicher und fihrt die obli-
gatorischen Schiesskurse fir die Schiesspflichtigen durch. Der Betrieb der Schiessanlage Fahr
ist sichergestellt. Die Feuerwehr Buchrain verfugt Uber ein gut ausgebildetes Kader und eine
motivierte Mannschaft. Die zur Verfigung stehenden Raumlichkeiten, Fahrzeuge und die
AusrUstung sind zweckentsprechend und werden gut gewartet. Die Kiiche aus dem Jahr 1987
muss aufgrund des Alters erneuert werden und auch das Buro bedarf einer Anpassung an die
aktuellen Bedurfnisse. Die Ersatzbeschaffung vom neuen Tankléschfahrzeug wird sich durch
die Auswirkungen vom Coronavirus verzogern. Die Lieferung sollte dennoch im Frihling 2021
maoglich sein.

Die Zivilschutzorganisation Emme ist die grésste regionale Zivilschutzorganisation des Kantons
Luzern und ist jederzeit in der Lage, die ihr Gbertragenen Aufgaben zeitgerecht zu erledigen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B 2021 P 2022 P 2023 P2024  spéter
Realisierung hindernisfreie Trottoirque- ab 2020 R

rungen

Feuerwehr (SF) Schlauchverleger 2020 IR 50

Messgrossen / Indikatoren

Zielgrosse R2019 B2020 @ B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Sollbestand Angehorige der Feuerwehr +/-5% -7.1% -8.6% -7.1 -5.7 -4.3 -2.8

Bestand Milizfeuerwehr (Personen) 70 65 64 65 66 67 68

Beurteilung der Inspektionen durch das Feuer-
wehrinspektorat

Anzahl Einsdtze z.G. Offentlichkeit (z.B. Fiih-
rungen / Verhaltensschulungen / Instruktionen 10 14 10 10 10 10 10
Brandverhitung / etc.)

gut gut gut gut keine qut qut

Statistische Grundlagen

Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zur Anzeige gebrachte Sachbeschadigungen Anzahl 28 22 33 26

Pro-Kopf-Beitrag an ZSO Emme Fr. 7.90 7.97 7.7 8.58 8.49
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Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr) R2019  B2020 'Bo0o1) Abw.% P2022 P2029 P 2020
erganzt
Saldo Globalbudget -115 -145 -166 14.5% -159 -159 -159
30 Personalaufwand -129 -134 -139
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -100 -130 -154
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -39 -39 -84
34 Finanzaufwand 0 -0 -0
35 Einlagen in Fonds und SF 2 -59 -3 -0
36 Transferaufwand -64 -77 -77
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -71 -80 -107
Total Aufwand -462 -463 -561 21.2% -524 -505 -507
42 Entgelte 321 288 312
44 Finanzertrag 1 1 1
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 7 59
46 Transferertrag 20 19 20
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 3 3 3
Total Ertrag 347 318 395  24.2% 365 346 348
Leistungsgruppen R 2019 zrggﬁgt B 2021V
Aufwand -20 -29 -29
Offentliche Sicherheit Ertrag 0 0 0
Saldo -20 -29 -29
Aufwand -10 -23 -23
Schiesswesen Ertrag 0 0 0
Saldo -10 -23 -23
Aufwand -344 -311 -388
Feuerwehr (SF) ¥ Ertrag 344 311 388
Saldo 0 0 0
Aufwand -88 -100 -121
Zivilschutz (KO) 4 Ertrag 3 7 7
Saldo -85 -93 -114

" Beschluss Saldo Globalbudget

4 KO = Kooperation

2 Kenntnisnahme

3) SF = Spezialfinanzierung
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Investitionsrechnung
) B 2020 1 o 2) 2) 2
(in Tausend Fr.) R 2019 M B 2021V Abw.% P 2022 P 2023: P 2024
erganzt
Nettoinvestitionen 90 570 0 n/a 50 0 0
Total Ausgaben 90 570 0 n/a 50 0 0
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

2020 sind Abkldarungen betreffend Einfihrung einer 30er Zone auf der Unterdorfstrasse
(Kreuzung Adler bis Kreisel Kirchbreite) durchgefiihrt worden. Fur die Umsetzung dieser 30er
Zone sind im Budget 2021 unter Verkehrssicherheit CHF 10°000.00 enthalten.

Aufgrund des Alters musste bei der Feuerwehr Buchrain das Tankléschfahrzeug aus dem
Jahre 1998 ersetzt werden. Das neue TLF befindet sich in Produktion, die Auslieferung verzo-
gert sich aber aufgrund der Corona-Situation auf den Frihling 2021. Hingegen kann der
Ersatz der Brandschutzjacken und der Brandschutzhosen im 2020 wie geplant abgeschlossen

werden.

Im Feuerwehrlokal, welches 1987 erbaut worden ist, muss im 2021 die Uber 30-jahrige Ktiche
ersetzt werden.Im gleichen Zug ist geplant, das Blro der Kommandozentrale umzubauen und

den aktuellen Erfordernissen anzupassen.
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4 Bildung

Politischer Leistungsauftrag

= Sicherstellung Volksschulangebot im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben

= FUhrung von Kindergarten, Primarschule und Sekundarschule, Schulsozialarbeit sowie
Angebot fir schulerganzende Tagesstrukturen

= Durchfiihrung Projekt-/Klassenwochen, Klassenlager, Schneesportlager

= Mitgliedschaft Musikschule Rontal

= Sicherstellung Unterstiitzungsangebote wie Schulpsychologischer Dienst, Psychomotorik-
Therapie, Logopadie im Verbund mit anderen Gemeinden

= FUhrung Schul- und Gemeindebibliothek

= Baulicher und betrieblicher Unterhalt der Schulliegenschaften

= Schulfuhrung mit zweistufigem Schulleitungsmodell und Schulsekretariat

= Ausbildung von Lernenden im Schulsekretariat und Anlagewartung

Das Schulangebot der Gemeindeschule Buchrain umfasst den freiwilligen zweijdhrigen Kin-

dergarten, die Primar- und Sekundarschule sowie die Tagesstrukturen mit den vier Elemen-

ten (Ankunftszeit, Mittagstisch, Friihnachmittagsbetreuung und Spatnachmittagsbetreu-

ung). Dem gesamten Schulangebot steht eine zweckmassige Infrastruktur (Schulraum, Mo-

biliar, Administration) zur Verfligung. Die Umsetzung der Tagesstrukturen orientiert sich am

Bedarf sowie an der Wirtschaftlichkeit. Es wird an jedem Schulstandort der Besuch des Mit-

tagstisches ermdglicht. Die Sekundarschule wird im kooperativen Modell (KSS) gefiihrt.

Medienbildung, Informatik und digitaler Wandel sind in der Schule Buchrain wichtige
SchlUsselelemente. Der Unterricht mit den elektronischen Lehrmitteln wird systematisch ent-
wickelt und Uber alle Stufen aufbauend und durchgdngig gestaltet.

Die Gemeinde fordert die musikalische Erziehung der Buchrainer Jugend als bedeutendes
Element der ganzheitlichen Erziehung. So nimmt sie eine aktive Rolle in der Musikschulkom-
mission Rontal ein und der musikalische Grundschulunterricht wird fiir alle Kinder in der ers-
ten Primarklasse integriert durchgefuihrt. Den Instrumentalunterricht besuchen die Kinder
weiterhin in Buchrain. In Zusammenarbeit mit der Hochschule fur Musik und der Musik-
schule Rontal wird an der Primarschule das Projekt mit zwei Blaserklassen weitergefiihrt und
steht im dritten Jahr. Die Instrumente kénnen von der Hochschule fur Musik kostenfrei
Ubernommen werden.

Die Schulsozialarbeit wird neu organisatorisch und personell direkt in die Abteilung Bildung
eingegliedert, damit Praventions- und Schulentwicklungsprojekte optimal aufeinander abge-
stimmt werden kénnen. Diese Leistung wird damit nicht mehr extern bei der Fachstelle Ju-
gend und Familie (jufa) bezogen.

Der Planungsbericht Schulraum Buchrain 2017 bildet die Grundlage fur die konkrete Wei-
terentwicklung der Schule. Seit August 2020 werden die 1. bis 4. Primarklassen sowohl im
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Schulzentrum Dorf wie auch im Schulzentrum Hinterleisibach (HLB) gefthrt. Alle 5. und 6.
Klassen werden neu im Schulzentrum Dorf unterrichtet. Seit dem Mai 2020 darf die Sekun-
darschule vom gelungenen Erweiterungsbau profitieren. Die gesamte Sekundarschule ver-
bleibt wie bis anhin im Schulzentrum HLB.

Die Schule Buchrain ist ein zertifizierter Ausbildungsbetrieb fur Zivildienstleistende. Seit Ja-
nuar 2020 sind zwei Zivildienstleistende als Unterstitzungspersonen in den Klassen, Ele-
menten der Tagesstrukturen, in der Administration oder im Betriebsunterhalt tatig.

Die Schul- und Gemeindebibliothek bietet ein breites und modernes Angebot fur Kinder, Ju-
gendliche und Erwachsene an. Die Bibliothek betreibt Leseférderung in enger Zusammen-
arbeit mit der Schule. Sie ist ein Treffpunkt fur alle Generationen und organisiert Kultur-
und Leseanlasse fur die Bevolkerung. Ab August 2020 wird in der Schuleinheit HLB eben-
falls eine kleine Zweigstelle gefuhrt, die die Grundbedurfnisse einer gezielten Leseférderung
abdeckt.

Die Aufgaben sind im Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBG) SRL 400a, der Verordnung
zum Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBV) SRL 405, der Verordnung Uber die Forderan-
gebote SRL 406, der Verordnung Uber die Schuldienste SRL 408 und der Verordnung Uber
die Sonderschulung SRL 409 geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfigen Uber moderne [T-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die op-
timale Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Verdnderungen.

= L5: Wir fordern die Verkehrssicherheit der schwécheren Verkehrsteilnehmenden und
setzen uns fir das Erlebnis Schulweg ein.

= L6: Wir schaffen die Entscheidungsgrundlagen fiir Sanierung/Neubau Dorfschulhaus
und sichern eine effiziente Umsetzung des Lehrplan 21.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Mit der Erweiterung des Schulraums im HLB wurde im Mai 2020 der Anbau mit 8 Schulzim-
mern und 4 Gruppenrdumen fertiggestelllt. Bereits im 2019 wurden mit den Umbauten 3
Kindergarten in definitive Raumlichkeiten umgewandelt und verschiedene raumliche Eng-
passe beseitigt. Bei der Schulraumerweiterung wurde auch ein spezieller Fokus auf einen
neuen, attraktiven und naturnahen Spielplatz gelegt. Der Spielplatz "Waldoase" wurde mit
Schiilerinnen und Schiilern erarbeitet und bildet fur die Kindergartenkinder und Primarschiler
im Schulzentrum HLB einen spannenden und bewegungsférdernden Pausenbereich. Dieser
Spielplatz soll auch ausserhalb der Schulzeit fur Kinder und Familien eine attraktive Freizeit-
anlage bieten und wird seit seiner Eréffnung bereits rege benutzt.

Der Bezug der neuen Schulrdume durch die Sekundarklassen erfolgte nach dem Ende des
Corona-Fernunterrichts. Die Primarklassen haben nach den Sommerferien 2020 ihre neuen
Standorte bezogen. Leider konnte wegen den Corona-Massnahmen die Einweihung der
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neuen Schulrdume und des Pausen- und Spielplatzes nicht wie geplant durchgefiihrt wer-
den. Ein Alternativdatum wird noch gesucht.

Bei den Sekundarklassen gibt es ab dem Schuljahr 2020/21 zwei Klassen weniger als ge-
plant. Die doppelt gefuhrte C-Klasse der 2. Sekundar wurde zu einer Klasse zusammenge-
legt, da mehrere Schuler und Schilerinnen ins Niveau A/B aufsteigen konnten. Obwohl es
eine Klasse weniger gibt, sind durch die grossen Klassen zusatzliche Niveauklassen und Un-
terstUitzungsangebote notwendig. Der prognostizierte strategische Sollbestand von 12 Se-
kundarklassen wird damit mit 2 Klassen unterschritten.

Im Schulhaus Dorf | und Il wurden 2019 und 2020 einige Anpassungen und leichte Sanie-
rungen vorgenommen. In beiden Schulhausern konnten mit kleinen Umbauten Gruppen-
raume geschaffen werden, damit flr den Umzug der Primarklassen auf das Schuljahr
2020/21 gentgend Klassenzimmer und Gruppenrdume bereit sind. Der alte Bibliotheks-Pa-
villon wurde abgebrochen; der Raum fiur den Schlagzeugunterricht wurde neu im Unterge-
schoss des Schulhauses Dorf | eingerichtet.

Mit dem Umzug der Primarklassen ins Schulzentrum HLB ab Schuljahr 2020/21 werden ver-

schiedene Angebote angepasst, resp. auch im HLB angeboten:

- fur die Tagesstrukturen wird ein Mittagstisch eingerichtet, bei einer entsprechenden
Nachfrage kénnen auch die anderen Betreuungselemente im HLB angeboten werden. Im-
merhin ist die Nachfrage in den letzten Jahren jeweils um etwa 15% angestiegen.

- die Schulbibliothek wird eine Ecke mit aktuellem Lesestoff fur Kleine und Grosse anbieten,

- Musikunterricht wird fur verschiedene Instrumente auch im HLB unterichtet.

Das Schulleitungsteam fiir die drei Bereiche Zyklus 1 (Kindergarten und 1/2 Primar), Zyklus 2
(3/4/5/6 Primar) und Zyklus 3 (Sekundar) werden ihre Teams in den beiden Schulhdusern
eng betreuen, damit der Umzug geographisch gut funktioniert, aber auch die Teamarbeit
schulhausubergreifend weiterhin bestens funktioniert.

Die Schulleitung hat fur den Start im Schuljahr 2020/21 eine padagogische und operative
Mehrjahresstrategie erarbeitet. In der neuen Organisation wird die Schule Gber beide Schul-
zentren als eine Schule agieren. Dass heisst, die Mehrjahresstrategie wird sich durchgangig
prasentieren. Themen wie Umgang mit Heterogenitat und Verhaltensaufalligkeit, padagogi-
sche Digitalisierung oder hybride Schulfihrung (agil und klassisch) werden gemeinsam und
durchgéngig entwickelt.

Die Digitalisierung ist im Vormarsch und zeigt sich in der Aufwertung des Informatikunter-
richts im Lehrplan 21 (LP21). Die Schulerinnen und Schuler setzen im Unterricht Tablets und
Notebooks ein, die Lehrpersonen haben Multi-Media Lehrmittel, mit welchen sie auf elekt-
ronischen Wandtafeln oder elektronischen Whiteboards einen interaktiven Unterricht gestal-
ten. Um dies optimal umzusetzen, wird das Schulleitungsteam durch einen Koordinator fur
"Digitalisierung und padagogische Prozesse" unterstutzt. Diese Stelle, die 25% Stellenpro-
zente umfasst, wird aus kantonalen Ressourcen finanziert.

Der Corona Fern-Unterrricht war ein Prufstein fur die digitalisierte Schule. Vieles konnte sich
nun bestens bewahren. Dabei wurden auch Licken aufgedeckt oder neue unbekannte
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Maoglichkeiten aufgezeigt. Die Lehrmittel der Sekundarklassen sind in Zukunft konsequent
auf die digitale Form ausgelegt. Hier wird sich auch der Prasenzunterricht immer mehr auf
das Arbeiten mit dem personlichen Notebook hinbewegen. Die Anpassung der Schiler-ICT-
Infrastruktur in der Sekundarstufe ist notwendig.

Im Generationenprojekt "Buchrain Dorf" hat die Testplanung auch einen Teil des Schulzent-
rums Dorf bearbeitet. Der Planungsbericht Schulraum Etappe 3 hat verschiedene Szenarien
fur die zukunftige Entwicklung diskutiert und alle Szenarien mit einer Nutzwertanalyse kate-
gorisiert. Die Best-Variante der Nutzwertanalyse zeigt, dass das Schulzentrum Dorf nur mo-
derat saniert werden soll, damit der Betrieb gewahrleistet bleibt und erst mittel- bis langfris-
tig ein Neubau gemass den zukiinftigen Anforderungen an die Schulformen gepruft werden
soll. Im eigentlichen Generationenprojekt werden die Umgebung der Schulanlage mit Pau-
senplatz und Zugangen eingeschlossen. Auch Bibliothek und Tagesstrukturen werden im
Generationenprojekt behandelt. Diese haben grosses Potential fur Synergieeffekte mit dem
Dienstleistungszentrum der Gemeinde und kénnen den Dorfkern beleben.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B 2021 P 2022 P 2023 P 2024  spéater
Erneuerung Informatikstruktur laufend IR 160 55 55 55 170
rF:nrgreuerung Visualisierung Klassenzim- laufend R 24 200

Erhéhung um je eine Sekundarklassen abs)

ab Schuliahr 21/22 und Schuljahr 22/23 20721 ER B o0 230230 230
Stufen- und Klassenmaéssige Korrektur ab

Besoldungen Kingarten- und Primarlehr- 2122 ER 90 200 200 200 200
personen

Schulzentrum Hinterleisibach - Instand- ab 2022 R 150 150 150

haltung

Dorfschulhaus - Instandhaltung ab 2022 ER 100

Gesamt-Sanierungskonzept extern DS 2022 ER 100

Ersatz Beleuchtung Sportplatz DS 2022 ER 20

Optimierung Raumlichkeiten DS / Sanie- ab 2022 R 270 100 100 100
rungen

Ausbau und Sanierung Dorfschulhaus spater IR 12'000
Schliessystem Schulliegenschaften — ab 2023 R 500 100

auslaufender Ersatz

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrésse R2019 B2020 B 2021 P2022 P2023 P2024

Kosten pro Lernende (KG/PS/Sek) in Fr. 10'203

@ Anzahl Kinder am Mittagstisch 24
Anzahl Besuchende Bibliothek 18'000
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pensen der Lehrkrafte Stellen% 6233 6'170 6149 6'415 7'038
Anzahl Lernende Kindergarten Anzahl 86 124 110 113 119
Anzahl Lernende Primarschule Anzahl 421 419 429 421 414
Anzahl Lernende Sekundarschule Anzahl 171 181 173 172 182
@ Klassengrosse Anzahl 17.84 17.66 17.36 17.22 17.44
Anzahl Lernende Kantonsschule Anzahl 49 53 38 51 39
Zahlung an Kanton pro Kantonsschler Fr. 15’000 15’000 16'000 16’000 11250
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr) R2019  B2020 "po0p1) Abw. % P2022 P2029 P2020
erganzt
Saldo Globalbudget -9'261 -7'204  -7'932  10.1% -8'449  -8'437 -8'621
30 Personalaufwand -8'371 -8'774 -9'443
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -1'147 -1'334 -1'306
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -878 -899 -1'187
36 Transferaufwand -2'146 -2'138 -2'156
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -3'480 -4'099 -4'373
Total Aufwand -16°022 -17'244 = -18'465 7.1% -19'035 -19'076 -19'313
42 Entgelte 112 108 139
44 Finanzertrag 1 0 1
45 Entnahme aus Fonds 5 0 0
46 Transferertrag 3188 5'983 6183
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 3455 3'949 4'210
Total Ertrag 6’761 10'040 10'533 4.9% 10'586 10'639 10'692
Leistungsgruppen R 2019 2 rg(a)ﬁgt B 2021V
Aufwand -1291 -1'377 -1'504
Kindergarten Ertrag 371 773 796
Saldo -920 -604 -708
Aufwand -5'272 -5'546 -5'947
Primarschule Ertrag 1'664 3237 3118
Saldo -3'608 -2'309 -2'829
Aufwand -3'272 -3'617 -3'660
Sekundarschule Ertrag 910 1'726 1'807
Saldo -2'362 -1'891 -1'853
Schul- und familienergan- Aufwand 226 206 33
zende Tagesbetreuungs- Ertrag 121 138 190
strukturen Saldo -105 68 -141
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Leistungsgruppen R 2019 Be%gézr?zt B 2021'
Aufwand -321 -403 -609
Bildung Ubriges Ertrag 207 181 302
Saldo -114 -222 -307
Aufwand -514 -480 -474
Musikschule (KO) » Ertrag 0 0 0
Saldo 514 -480 474
Aufwand -305 -398 -449
Schulische Dienste (KO) 3 Ertrag 0 20 30
Saldo -305 -378 -369
Aufwand -598 -470 -441
Kantonsschule (TZ) 4 Ertrag 0 0 0
Saldo -598 -470 -441
Aufwand -735 -782 -810
Sonderschulung (T2) ¥ Ertrag 0 0 0
Saldo -735 -782 -810
Aufwand -775 -884 -1'015
Schuladministration Ertrag 775 884 1'015
Saldo 0 0 0
Aufwand -2'405 -2'743 -2'886
Schulliegenschaften Ertrag 2'405 2'743 2'886
Saldo 0 0 0
Aufwand -308 -338 -339
Eﬁgf*’etnd Gemeindebi- Ertrag 308 338 339
Saldo 0 0 0
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 KO = Kooperation
4 7Z = Transferzahlung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2019 zr:gﬁgt B2021" Abw. % P20222 P20239 P2024?
Nettoinvestitionen 5818 4133 1600 -96.1% 499  1'0050 405
Total Ausgaben 5'878 4'133 1600 -96.1% 499  1'0050 405
Total Einnahmen 60 0 0 0.0% 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme
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Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Seit dem 1. Januar 2020 teilen sich der Kanton und die Gemeinden die Volksschulkosten
50/50, wie dies mit der AFR18 (Aufgaben- und Finanzreform 2018) beschlossen wurde. Damit
wird die Gemeinde bei den Volksschulkosten um 3 Millionen Franken entlastet. Im Gegenzug
mussen die Gemeinden verschiedene Kosten fur Weiterbildung und Administration tragen.
Der Kostenteiler 50/50 wird auch auf die weiteren schulischen Angebote wie Schuldienste
und Tagesstrukturen, aber auch auf die Musikschule angewendet werden.

Ab dem Schuljahr 2020/21 wird der Kanton die Sparmassnahme aufheben, welche fur die
Lehrpersonen 1 Lektion Mehrarbeitszeit zur Folge hatte. Damit entstehen auch fur die Ge-
meinden Mehrbelastungen von rund Fr. 120000 ab dem 1. August 2020.

Ab dem Schuljahr 2020/21 wird die Schulsozialarbeit direkt bei der Gemeindeschule Buchrain
angestellt werden. Bis dahin wurde dies als Dienstleistung bei der Jugend- und Familienbera-
tung Ebikon eingekauft. Dies verursacht keine Mehrkosten, es wird lediglich der Aufwand
vom Globalbudget Soziales ins Globalbudget Bildung verschoben.

Im Rahmen der Digitalisierungs-Strategie wurden alle Lehrpersonen mit einem mobilen Lap-
top anstelle des bisherigen PC Arbeitsplatzes ausgeristet. Damit sind sie in der Lage im Vor-
bereitungszimmer zu arbeiten, Unterricht an einer digitalen Wandtafel oder einem elektroni-
schen Whiteboard zu halten. Fiirs Schulzentrum HLB werden, wie bereits im neuen Anbau,
noch sieben elektronische Wandtafeln angeschafft, damit alle Sekundarklassen den gleichen
Standard haben.

Durch das Stimmvolk wurde am 10. Juni 2018 fur die Schulraumerweiterung Hinterleisibach
ein Baukredit von Fr. 9'574'000.00 angenommen. Mit den Bauarbeiten wurde 2019 begon-
nen und der Bauabschluss erfolgte fristgerecht auf den Beginn des Schuljahres 2020/2021.
Dies belastet in den kommenden 40 Jahren die Erfolgsrechnung mit rund 250000 Franken
jahrlich.

In der Doppelturnhalle Schulzentrum Hinterleisibach musste 2020 altershalber der Ersatz der
Hallentrennwand vorgenommen werden. Auch die Liftanlage im Schulzentrum Hinterleisi-
bach musste 2020 aufgrund des Alters ersetzt werden. Ein zweiter Defibrillator fur das Schul-
zentrum Hinterleisibach wurde auf Wunsch der Vereine wie vorgesehen angeschafft. Somit
befinden sich im SZ Dorf ein und im SZ Hinterleisibach zwei Defibrillatoren. Aufgrund der IT-
Strategie der Schule Buchrain muss die Internetzuleitung zum Turnhallentrakt erstellt werden.
Gemass Aufgebot der CKW muss beim Dorfschulhaus die Uberpriifung und Instandstellung
aller elektrischer Installationen durch eine Fachfirma durchgefihrt werden. Auf dem roten
Platz (Tartanplatz) beim Dorfschulhaus stehen gréssere Unterhaltsarbeiten an (Reparatur, Rei-
nigung, Neumarkierung).
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5 Alter und Gesundheit

Politischer Leistungsauftrag

= Restfinanzerung der ambulanten (Spitex-Organisationen) und stationadren (Alterheimen)
Pflege

= Bejtrdge an Organisationen, welche Dienstleistungen im Bereich Gesundheit und Alter
fur die Bevolkerung von Buchrain erbringen

= Planung, Bereitstellung/Koordination, (Mit-)Finanzierung von lokalen Dienstleistungen
wie Spitex-Hauswirtschaftsleistungen, Mtter- und Vaterberatung, Mahlzeitendienst,
Fahrdienste, Sozialberatung im Alter

= |nformation und Koordination zu den Themen Alter und Gesundheit

= Betrieb Alterszentrum Tschann

= Umsetzung Altersleitbild

Die Angebote fir Hilfe und Pflege zu Hause werden so ausgestaltet und koordiniert, dass
Seniorinnen und Senioren maglichst lange im selbstbestimmten Umfeld wohnen kénnen. Die
Leistungen der Spitex Rontal plus sind dabei effizient und wirtschaftlich.

Das Alterszentrum Tschann ist struktruell in der Gemeinde Buchrain eingegliedert und wird
spezialfinanziert. Unter Spezialfinanzierung wird die Zuordnung von Einnahmen an be-
stimmte Aufgaben ,zweckgebundene Einnahmen, verstanden. Die Taxen liegen unter dem
Durchschnitt der Planungsregion Luzern. Die Umsetzung der acht Handlungsfelder aus dem
Projekt Strategie Alterszentrum Tschann 2025 sind in Bearbeitung oder bereits abgeschlos-
sen.

Die é&ltere Bevolkerung in Buchrain wird ins gesellschaftliche und kulturelle Leben miteinbe-
zogen.

Diese Aufgaben sind im Betreuungs- und Pflegegesetz (BPG) des Kantons Luzern sowie in der
Verordnung zum Betreuungs- und Pflegegesetz (BPV) des Kantons Luzern geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L7: Wir behalten die stationdren und ambulanten Pflege- und Betreuungsangebote im
Auge und greifen bei Bedarf steuernd ein. Wir unterstiitzen die Angehorigen, wie auch
die Nachbarschaftshilfe und Freiwilligenarbeit.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Das Alterszentrum Tschann umfasst 16 stationdre Pflegepldtze, 3 ambulante Platze fur die
Tagesbetreuung um pflegende Angehdrige zu entlasten und in 30 Alterswohnungen kénnen
die Bewohnenden Dienstleistungen vom Alterszentrum Tschann beziehen. Die Nachfrage fur
stationare Pflegeplatze und Alterswohungen ist schwankend und die Anmeldungen erfolgen
aufgrund eines zukinftigen und nicht eines unmittelbaren Bedarfs. Mit der Umsetzung von
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Handlungsfeldern aus dem Projekt Strategie Alterszentrum Tschann 2025, fanden notwen-
dige Optimierungen statt. So wurde beispielsweise mit einer neuen Homepage die Bediener-
freundlichkeit gesteigert, welche aufgrund von Rickmeldungen erforderlich war. Zudem fand
mit der Einstellung von zwei Fachpersonen Hauswirtschaft EFZ eine notwendige Professiona-
lisierung statt, um den Ansprichen von Reinigungsarbeiten und Textilpflege gerecht werden
zu konnen. Baulich erfolgten die Automatisierung der Eingangsttren in den stationaren Pfle-
gebereich und Ersatz der Beleuchtung in den Pflegezimmern und Korridoren. Fiir den Bereich
Pflege und Betreuung wurden zusétzliche Computer bereitgestellt, welche fur die zuneh-
mende Elektronisierung adminstrativer Aufgaben erforderlich sind. Mit dem Einbau einer
Split-Klimaanlage kénnen die gesetzlich vorgeschriebenen Temperaturbereich fir die Lage-
rung der Medikamente eingehalten weden. Mit dem Abschluss einzelner Handlungsfelder
werden fur die kommenden Jahre diesbeztglich keine Ausgaben mehr erforderlich sein.

Die Gemeinde Buchrain ist fir die Finanzierung der stationaren und ambulanten Pflege zu-
standig. FUr jene Einwohnenden, die entsprechende Pflegeleistungen beziehen, muss die Ge-
meinde einen Beitrag (Restfinanzierung) an die Kosten des Altersheimes oder der Spitex-Or-
ganisation entrichten. Die Pflegefinanzierung wird jeweils auf drei Kostentrager verteilt: Kran-
kenkasse (KLV), Gemeinde sowie Eigenanteil des betroffenen Einwohners. Im 2020 hat die
Abteilung Soziales die Dienstleistungen und Tarife samtlicher Spitex-Organisationen mit wel-
chen die Gemeinde zusammenarbeitet, erfasst und Uberprift. Dies galt auch fur die tber-
nommenen Restfinanzierungskosten fur Hauswirtschaftsleistungen. Diese Leistungen sind
nicht KLVpflichtig und kénnen freiwillig von einer Gemeinde Ubernommen werden. Die Ab-
kldrung und abschliessende Analyse zeigt, dass immer mehr Gemeinden im Kanton Luzern
die Restfinanzierung bei Hauswirtschaftsleistungen nicht mehr tbernehmen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/IR B2021 P2022 P2023 P2024  spéater

Uberpriifung séamtlicher Leistungsauf-
trage Alter und Gesundheit

(Spitex Rontal plus, Pro Senectute, Dreh- ab 2020 ER

scheibe Rontal 65+)

Kommission Gesundheit und Soziales ER 15 15 15 15
Volksinitiative ,Fir eine sichere Grund-

versorgung im ganzen Kanton Luzern” ER

— Auswirkungen noch unklar

Gesamtstrategie Gesundheit (Auslege-

ordnung Entwicklung Pflegeplatze, ER

Arzte, Leistungsvereinbarungen mit div.

Organisationen wie Spitex, Heime, etc.)

gészschann (SF) Umsetzung Strategie ab 2019 R 50 50 50 50 50
AZ Tschann (SF) Mobiliar Jahrlich IR 25 50 50 50 50

AZ Tschann (SF) — Erweiterungsbau ab 2019 IR 150 2’850
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Messgrossen / Indikatoren

Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024

Auslastung Alterszentrum Tschann (AZT) 98% 93 93 93 69 84

Aufenthaltstaxe AZT pro Tag (Fr.) <171 166 166 166 166 166
Statistische Grundlagen

Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Personen in Langzeitpflegeaufenthalten Anzahl 42 45 46 41 49

([‘);E"S(X‘ rjezr)sj’?segsr:i;_ﬂﬂzigmedurmgke't Anzahl 3/39 3/42 3/43 338 544

@ Pflegebedurftigkeit BESA-Wert 6.4 6.8 6.1 5.6 5.3

Geleistete Spitex Stunden (Spitex Rontal Plus) Anzahl 6'445 5209 5241 5'704 5010
Erfolgsrechnung

(in Tausend Fr) R2019 zrggﬁg B2021) Abw.% P2022 P2023 P 2020

Saldo Globalbudget -1'396 -1'489 -1'497 0.5% -1'623 -1'625 -1'551

30 Personalaufwand -1'427 -1'439 -1'403

31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -252 -275 -247

33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -125 -143 -142

35 Einlagen in Fonds und SF? -32 -2 -9

36 Transferaufwand -1'363 -1'422 -1'463

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -116 -147 -157

Total Aufwand -3'315 -3'428 -3'421 -0.2% -3'458 -3'5694 -3'625

42 Entgelte 1'881 1'909 1'915

43 Verschiedene Ertrage 3 2 2

44 Finanzertrag 0 0 0

45 Entnahmen aus Fonds und SF 4 24 3

46 Transferertrag 20 0 0

49 Interne Verrechnungen und Umlagen " 4 4

Total Ertrag 1919 1'939 1'924 -0.8% 1'935 2'069 2'074
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Leistungsgruppen R 2019 zrégﬁgt B 2021V
Aufwand -930 -1'070 -1'064
SO g o of o
Saldo -930 -1'070 -1'064
Aufwand -287 -308 -288
i o ol
Saldo -287 -308 -288
Aufwand -150 -100 -131
Beitrage Spitex (BV) ¥ Ertrag 0 0 0
Saldo -150 -100 -131
Aufwand -29 -13 -16
Gesundheitswesen, Ubriges  Ertrag 0 2 2
Saldo -29 -1 -14
Aufwand -1'919 -1'937 -1'922
Alterszentrum Tschann (SF)  Ertrag 1919 1'937 1'922
Saldo 0 0 0
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 SF = Spezialfinanzierung
4 BV = Beitragsverpflichtung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2019 zr;gﬁgt B 2021V Abw.% P20222 P20232 P2024?
Nettoinvestitionen 59 120 225 87.5% 2'950 100 100
Total Ausgaben 59 120 225 87.5% 2'950 100 100
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Mit dem Beschluss Regierungsrat vom 15. September 2020 wurde die Frist zur Bereitstellung
von 10 zusatzlichen Pflegebetten bis Ende 2022 verlangert. Somit kann die Planung der sanf-
ten Erweiterung des Alterszentrums Tschann im 2021 weiter vorangetrieben werden.

Die Abteilung Soziales pruft die Einfihrung einer Kommission , Gesundheit, Gesellschaft und
Soziales”. Damit soll die Férderung fur partizipative Anliegen und Modelle geschaffen wer-
den. Allen Altersgruppen in Buchrain soll eine Mitsprachemdglichkeit gegeben werden. Kin-
der-, jugend-, familien- und altersspezifischen Themen kénnen in der Kommission bespro-
chen und gemeinsame Zielsetzungen ausgearbeitet werden.
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6 Soziales

Politischer Leistungsauftrag

= Wirtschaftliche Sozialhilfe und Alimentenhilfe

= Gewabhrleistung der personlichen Sozialhilfe im Rahmen von Beratung, Weiterleitung an
Fachstellen und Vermittlung von Finanzhilfen in Notfallen

= Zusammenarbeit im Rahmen von Leistungsvereinbarungen und Unterstlitzungsbeitragen
mit Fachstellen und Organisationen (z.B. Fabia, Traversa, Sozialinspektorat, Caritas)

= Sicherstellung der Unterstiitzung von Familien, Kindern und Jugendlichen in Zusammen-
arbeit mit der Fachstelle fir Jugend- und Familienberatung jufa (Mdtter- und Vaterbera-
tung, Jugendanimation, Jugend und Familienberatung)

= Tragergemeinde der Tageselternvermittiung

= Koordination von Angeboten fir familienexterne Kinderbetreuung und Frihférderung
(Kindertagesstatten, Spielgruppen)

= Sicherstellung der Leistungen im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz tber die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehorde KESB Luzern-Land (Behordliche Entscheidungs-
instanz) und dem dazugehorigen Mandatszentrum (Fiihrung der behérdlich angeordne-
ten Beistandschaften) sowie dem Sozialberatungszentrum Luzern (SoBZ Luzern)

Die Sozialhilfe gewahrleistet die materielle Sicherheit von bedurftigen Personen und férdert
ihre Selbststandigkeit in Koordination mit anderen &ffentlichen und privaten Einrichtungen.
Die Existenz von Sozialhilfebeztigerinnen und -beztigern ist gesichert. Dies beinhaltet die Ge-
wahrleistung eines einfachen Lebensstandards, der medizinischen Grundversorgung und die
Teilhabe am sozialen Leben. Die Leistungen der Gemeinde erfillen dabei die gesetzlichen
Vorgaben. Die Ablésung von der Sozialhilfe wird nachhaltig angestrebt und Sozialhilfeabhan-
gigkeit vermieden. Eine hohe Anzahl der Teilnehmenden von Integrationsprogrammen wer-
den in den Arbeitsmarkt integriert. Die Sozialhilfe und die Integrationsprogramme werden
der Wirtschaftslage und den Veranderungen im gesellschaftlichen Umfeld mit einer flexiblen
Ausgestaltung ihrer Dienstleistungen angepasst. Nebst dem eigenen Anspruch werden auch
bei Kooperationen und den entsprechenden Leistungsvereinbarungen die Grundsatze der
Rechtmassigkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie des Verursacherprinzips ver-
langt. Ruckerstattungen, Eigenbeteiligungen und Verwandtenunterstitzung werden konse-
guent eingefordert. Ein aktives Fall-Controlling stellt sicher, dass die Bezugsdauer auf ein Mi-
nimum pro Fall reduziert werden kann und der Weg in die Unabhéangigkeit gefoérdert wird.
Tagesfamilien sind ein wichtiger Bestandteil der familienexternen Kinderbetreuung. Das An-
gebot der Tageselternvermittiung soll nachhaltig gesichert und mit weiteren Gemeinden und
entsprechendem Aufbau der Personalressourcen gestarkt werden.

Diese Aufgaben sind im Sozialhilfegesetz (SHG) des Kantons Luzern, in der Sozialhilfeverord-
nung (SHV) des Kantons Luzern sowie in den SKOS-(Schweizerischen Konferenz fur Sozial-
hilfe) Richtlinien und Luzerner Handbuch zu den SKOS-Richtlinien geregelt.
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Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
= L8: Wir reduzieren mittels Projekten die Langzeitkosten in der wirtschaftlichen Sozial-
hilfe, welche die Wiedereingliederung fordern und die Bezugsdauer senken.

= L9: Wir verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit durch eine ver-
starkte Unterstltzung bei der vorschulischen Kinderbetreuung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die Aufnahme von neuen Personen findet in der Abteilung Soziales im Intake statt. Das
Intake-Verfahren beruht auf der Abklarung der formellen und inhaltlichen Zustandigkeit fur
die Erbringung von Leistungen und auf der umfassenden Klarung der aktuellen persoénlichen
und finanziellen Situation. In Buchrain hat die Coronakrise Einfluss auf das Intake. Seit Méarz
2020 ist die Zahl an Neuanmeldungen gestiegen. Hauptsachlich sind es Selbststandigerwer-
bende und Arbeitnehmende im Stundenlohn, die von der wirtschaftlichen Krise betroffen
sind. Im 2020 wurden bislang mehr Neuanmeldungen verzeichnet, als im 2019. Dank der
konsequeten Einforderung jeglicher subsididren Leistungen, einer zielorientierten Beratung
und Begleitung, konnten die gesetzlichen Vorgaben umgesetzt werden. Damit hatten Stand
September 2020 nur 1/3 aller Neuanmeldungen Anspruch auf wirtschaftliche Sozialhilfe.

Auch bei den Fallabschlissen zeigt sich, dass bedingt durch die Coronakrise weniger Personen
wieder eine Arbeitsstelle finden und so von der Sozialhilfe abgelést werden kénnen. Im 2020
(Stand 30.09.) konnten 17 Personen von der wirtschaftlichen Sozialhilfe abgeldst werden. Als
Vergleich waren es im 2019 auf das ganze Jahr veteilt 36 Félle.

Da fur viele Menschen der Umgang mit Geld schwierig ist, bietet die Abteilung Soziales neu
die Dienstleistung der freiwilligen Einkommensverwaltung an. Diese Dienstleistung richtet
sich an Einwohnende, welche sich in finanziellen Schwierigkeiten befinden und/oder mit der
Erlediung der persdnlichen Administration nicht mehr zurecht kommen.

Die Einfuhrung der Teilbevorschussung per 1. Marz 2020 hat bislang zu keiner Erhdhung der
Alimentenbevorschussungsfalle gefthrt. Auch die wirtschaftlich schwierige Lage, welche das
Coronavirus ausgeldst hat, hat bisher keine spurbare Auswirkung auf die von der Gemeinde
Buchrain ausbezahlten Alimentenbevorschussungen. Ob und wie sich die neue Teilbevor-
schussung im Bereich Alimentenhilfe sowie die durch Corona verursachte Wirtschaftslage auf
die Sozialhilfe auswirken werden, wird sich im 2021 zeigen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/IR B2021 P2022 P2023 P2024  spater

Einfuhrung Betreuungsgutscheine ab 2022 ER 60 120 120 120
— 0, 1 I

Pergonalplanung 100% befristet fur ab 2020 ER 100 100

drei Jahre

Digitale Dossierfihrung (geméss Offerte ab 2021 R 21 ] ] 1 1

Diartis)

Rechnungsworkflow gemass Offerte Di-

; ab 2021 ER 19 1 1 1 1
artis
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Digitale Langzeitarchivierung gemass
Offerte Diartis

ab 2022

ER

Uberprifung samtlicher Leistungsauf-
trage Soziales

ab 2020

ER

Einfihrung Kinder- und Jugendanima-
tion

ab 2022

ER

Neuausrichtung Tageselternvermittlung
Rontal plus

ab 2021

ER

Teilrevision Pramienverbilligungsgesetz:
Abschaffung Heiratsstrafe, Postulat
Gerda Jung

ab 2021

ER

Pramienverbilligung: AFP 2021-2024
Kanton Luzern; Uberprifung der Finan-
zierung der Pramienverbilligung — Aus-
wirkungen noch unklar

ab 2021

ER

Prémienverbilligung: Kostenentwicklung
gemass AFP 2021-2024 Kanton Luzern

ab 2021

ER

35

70

110

110 110

Ergédnzungsleistungen: Kostenentwick-
lung geméss AFP 2021-2024 Kanton
Luzern

ab 2021

ER

30

60

60

60 60

Uberpriifung samtlicher Leistungsauf-
trage Soziales

ab 2020

ER

Soziale Einrichtungen (SEG): Weiterent-
wicklung bedarfsgerechter Angebote
fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene
mit besonderem Betreuungsbedarf; Ent-
wurf Teildnderung des Gesetztes Gber
soziale Einrichtungen (SEG) — Kanton
Luzern

ab 2021

ER

36

36 36

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrosse

R 2019

B 2020

B 2021

P 2022

P2023  P2024

Sozialhilfequote (Ausblick)

Anzahl gefihrte Mandate beim Mandatszent-
rum (MZ)der KESB per 31.12.

64

74

74

Anzahl Beratungen von Familien und Jugendli-
chen bei der Jugend- und Familienberatung
(jufa)

40

40

40

Statistische Grundlagen

Einheit

2016

2017

2018

2019

2020 2021

Sozialhilfequote (Ruckblick)

%

3.0

3.6

32

2.8

Aktive Falle Sozialhilfe/Alimentenhilfe per
31.12.

Anzahl

107

106

91
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Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr) R2019  B2020 'Bo0o1) Abw.% P2022 P2029 P 2020
erganzt

Saldo Globalbudget -7'165  -8'475  -8'474 0.0%  -8'688 8795 -8'888
30 Personalaufwand -894 -950 -1'008

31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -176 -93 -97

33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -0 -0 -0

35 Einlagen in Fonds und SF? -20 -10 -4

36 Transferaufwand -7'743 -9'455 -8'562

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -433 -504 -591

Total Aufwand 9266 -11'012 -10'262 -6.8% -10'485 -10'601 -10'703
42 Entgelte 1734 2'125 1'278

45 Entnahmen aus Fonds und SF 3 12 14 13

46 Transferertrag 106 33 46

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 249 365 451

Total Ertrag 2101 2'537 1'788 -29.5% 1797 1'806 1'815
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Leistungsgruppen R 2019 E;gﬁg B 2021V
Aufwand -2'330 -3'244 -2'384
Gesetzliche Sozialhilfe Ertrag 1173 1'510 659
Saldo -1"157 -1'734 -1'725
Aufwand -381 -422 -424
Alimentenhilfe Ertrag 190 221 201
Saldo -191 -201 -223
Aufwand -796 -754 -792
Abteilung Soziales Ertrag 247 361 447
Saldo -549 -393 -345
Aufwand -169 -199 -190
Sozialhilfe, tbriges Ertrag 18 17 17
Saldo -151 -182 -173
Aufwand -483 -453 -474
(ngsi)eltemvermittlung Ertrag 226 411 443
Saldo -57 -42 -31
Aufwand -357 -329 -232
fé%d)eds Jugend, Familie Ertrag a1 1 1
Saldo -316 -318 -231
Aufwand -569 -614 -601
SK;ESteZs—(Eggid)Erwachsenen— Ertrag 5 6 20
Saldo -563 -608 -581
Aufwand -2'797 -3'551 -3'682
Sozialversicherungen (T2) ®  Ertrag 0 0 0
Saldo -2'797 -3'551 -3'682
Aufwand -1'384 -1'446 -1'483
Soziale Einrichtungen (T2) ®  Ertrag 0 0 0
Saldo -1'384 -1'446 -1'483
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung
4 KO = Kooperation % TZ = Transferzahlung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2019 zr;gﬁgt B2021" Abw. % P20222 P20239 P2024?
Nettoinvestitionen 0 0 40 n/a 0 0 0
Total Ausgaben 0 0 40 n/a 0 0 0
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme

3 FV = Finanzvermégen
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Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die im Vergleich zu den Vorjahren reduzierte Falllast erméglicht der Abteilung Soziales ab
2021 die gemass Sozialhilfegesetz (SHG) definierte personliche Sozialhilfe anzubieten. Die
Abteilung Soziales wird damit fur alle Einwohnenden der Gemeinde Buchrain zur Erstanlaufs,
Abklarungs- und Beratungsstelle. Wer sich in einer Notlage befindet, kann sich im Intake der
Abteilung Soziales melden. In Zusammenarbeit mit den hilfesuchenden Personen kénnen
durch gezielte Interventionen und Angebote Entwicklungsschritte besprochen und begleitet
werden, welche eine grossere personliche und finanzielle Unabhangigkeit bewirken und so
die Notsituation lindern. Die Abteilung Soziales koordiniert dabei ihre Aufgaben und Verant-
wortungsbereiche mit anderen Fachstellen und strebt weiterhin eine enge Zusammenarbeit
mit diesen an.

Die Weiterfuhrung und Umsetzung der Einfihrung von Betreuungsgutscheinen und der da-
mit verbundenen Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit ist ein wichtiger Schwer-
punkt im kommenden Jahr. Mit der Abgabe von Betreuungsgutscheinen sollen Eltern von
Vorschulkindern bei der Wahl zwischen Tageseltern und Kindertagesstatte frei entscheiden
kénnen, welche Bedurfnisse beziiglich Standort, Kosten, Offnungszeiten, padagogischen
Konzepten usw. am besten ihrem Familiensystem entsprechen. Im 2021 soll die fur die Ein-
fuhrung von Betreuungsutscheine gesetzliche Grundlage in Form eines Reglements erarbeitet
werden. Damit die Betreuungsgutscheine dann tatsachlich umgesetzt werden kénnen,
braucht es noch die Zustimmung der Stimmberechtigten von Buchrain.
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7  Verkehr und Raumordnung

Politischer Leistungsauftrag

= Offentliche Mobilitdts- und Verkehrsplanung (motorisierter Individualverkehr, 6ffentlicher
Verkehr, Fuss- und Radverkehr)

= Baulicher und betrieblicher Unterhalt von Strassen und Nebenanlagen

= Begleitung von kantonalen Verkehrs- und Strassenbauprojekten

= Organisation und Bearbeitung des Baubewilligungswesens

= Planung und Begleitung von Neu- und Umbauten eigener Liegenschaften

= Umsetzung des Siedlungsleitbildes, ordentliche Richt- und Nutzungsplanung, Begleitung
von Gebiets- und Arealentwicklungen

= Durchfiihrung von Mitwirkungsverfahren

= Erstellung und Instandhaltung einer zweckmassigen Infrastruktur

= Zusammenarbeit mit den Transportunternehmen und dem Verkehrsverbund Luzern

Die Aufgabe Verkehr und Raumordnung deckt sémtliche baulichen und verkehrlichen Be-
lange ab. Dabei berdt und unterstiitzt die Gemeinde dienstleistungsorientiert im Baubewilli-
gungsverfahren. Auf der Grundlage der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird hohe Quali-
tat gefordert, um die nachhaltige Entwicklung der Gemeinde sicherzustellen. Das Siedlungs-
leitbild leitet die Gemeinde dabei, damit Buchrain auch fur die nachsten Generationen lebens-
wert und wohnlich bleibt. Dabei weisen die ¢ffentlichen Rdume in der Gemeinde eine hohe
Lebens- und Aufenthaltsqualitat auf. Dem Lebensraum und dem Dorfbild der Gemeinde ist
Sorge zu tragen. Der Dorfkern ist mit gezielten Bauprojekten weiterzuentwickeln.

In ihrer Rolle als Eigentimerin gewahrleistet die Gemeinde einen optimalen Betrieb, die kon-
sequente Werterhaltung sowie den Substanzerhalt der Infrastrukturen, damit den kommen-
den Generationen kein Sanierungsstau hinterlassen wird. Bei allen Infrastrukturen wird nach
den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, Zweckmassigkeit, Nachhaltigkeit und Verhaltnismassig-
keit gehandelt. Das Verkehrsnetz ist fur alle Verkehrsteilnehmer sicher und wird so unterhal-
ten, dass der Strassenzustand mittel bis gut ist. Es gibt keine Unfallschwerpunkte und der
Durchgangsverkehr wird kritisch beobachtet und bei Bedarf werden Massnahmen ergriffen.
Strassen und Platze prasentieren sich in einem sauberen Zustand.

Die Mobilitatsbedurfnisse sind siedlungs- und umweltvertraglich befriedigt. Der durch die Ent-
wicklung der Gemeinde entstehende zusatzliche Verkehr wird Giberwiegend mit dem &ffent-
lichen Verkehr und dem Langsamverkehr abgewickelt. Die Massnahmen des Gesamtverkehrs-
konzepts LuzernOst werden schrittweise umgesetzt und attraktive Angebote sichergestellt.
Fur das Jahr 2020 sind verstarkte Anstrengungen zur Massnahme V1 Informationskampagne
und Sensibilisierung vorzusehen. Die Planung vom ,Velo-Highway” durch das Rontal wird
durch LuzernOst koordiniert.
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Die Aufgaben sind in SR 700 Raumplanungsgesetz, SRL 735 Planungs- und Baugesetz des
Kantons Luzern, Bau- und Zonenreglement Gemeinde Buchrain, SRL 755 Strassengesetz des
Kantons Luzern, Strassenreglement der Gemeinde Buchrain, Strassenklassierungsplan der Ge-
meinde Buchrain, Prioritdtenplan fur die Schnee- und Glatteisbekampfung der Gemeinde
Buchrain, SRL 755 Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr, Normen und Richtlinien der Fach-
verbande, SR 151.3 Behindertengleichstellungsgesetz sowie den dazugehérenden Verord-
nungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfugen Gber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fir die op-
timale Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Verdnderungen.

= L10: Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidungsreife.

= L11: Wir férdern, initiieren und unterstitzen Projekte zur Steigerung des Anteils Fuss-
und Veloverkehr.

= L12: Wir bauen den o¢ffentlichen Verkehr bedarfsgerecht aus.

= L13: Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung qualitativ modernen Wohnraum, um
eine gute soziale Durchmischung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu erreichen.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schiussfolgerungen)

Der betriebliche Unterhalt der Strassen und Nebenanlagen wird durch den Werkdienst der
Gemeinde sichergestellt. Durch die knappe Besetzung mit nur 250-Stellenprozent kann das
Notwendigste bewadltigt werden. Es gilt aber klar, das Notwendige vom Winschenswerten
zu trennen. In die Instandhaltung der 6ffentlichen Strassen wurde in den letzten Jahren nur
sehr wenig investiert. Durch den Neubau der Fernwdrme- und Wasserleitungen durch Buch-
rain werden im Zusammenhang mit den Abschlussarbeiten erhebliche Strassenteile, zu Lasten
des Leitungserstellers, mit neuen Deckbeldgen versehen. Fur die Gemeinde gilt es hier, die
Synergien zu nutzen und zusatzliche Strassenteile preiswert instand zu stellen. Die Baubewil-
ligungsverfahren kénnen mehrheitlich effizient und zeitnah durchgefihrt werden. Die Aus-
wertung der Kundenrtickmeldungen belegt eine sehr hohe Kundenzufriedenheit.

Die Revision des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements wurde im Januar 2017 ge-
startet. Ziel ist es, die revidierte Ortsplanung im 2021 zur Abstimmung an die Stimmberech-
tigten von Buchrain vorzulegen. Mit einem Inkraftreten kann frihestens per 1. Januar 2022
gerechnet werden.

Buchrain ist zum einen mit dem Bus (VBL) und zum anderen mit der Bahn (SBB) mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln erschlossen. Die Taktdichte ist bedurfnisgerecht. Mit der Einfhrung der
Linie 111 (Ebikon-Mall of Switzerland—Inwil) fahrt die Linie 22 seit Dezember 2017 ausschliess-
lich nach Perlen. Mit der Fahrplanumstellung vom Dezember 2019 verkehrt die Buslinien 22
neu zwischen dem Bushub Ebikon und dem Bahnof Gisikon zu Hauptverkehrszeiten/\Werk-
tags am Morgen und Abend. Der provisorische Bushub wird mit dem Fahrplanwechsel im
Dezember 2020 in Betrieb genommen.
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Erwartungen und Forderungen an den offentlichen Verkehr in Zusammenhang mit dem
Bushub Ebikon wurden wie folgt formuliert:

Sofortmassnahmen

= Uberprifung und Analyse der Grundlagen und aktuellen Erkenntnisse sowie daraus fol-
gernd eine Neubeurteilung der verschiedenen Losungsvarianten zur Zielerreichung.

= Prufung eines vorgezogenen Fahrplanwechsels im Rontal.

= Keine Realisierung von Infrastruktur-Provisorien, bevor Ergebnisse des Runden Tisches
vorliegen.

Mittelfristig (im Hinblick auf kommenden Fahrplanwechsel)

= Busse ohne Anschluss an die S-Bahn mussen direkt an den Bahnhof Luzern gefihrt wer-
den.

= Fahrplanstabilitat sicherstellen; die stetigen Verspatungen eliminieren.

= Kurzere Gesamtreisezeiten anbieten (Eilkurse, Busbevorzugungen, etc.)

= Uberprifung Verkehrsmodelle Erschliessung Bushub Ebikon: Priifen von neuen Méglich-
keiten fur die Linienfihrung und Abbiegevorgange auf der Kantonsstrasse Ebikon, ins-
besondere die neue Option einer Durchfahrt beim ehemaligen M-Parc-Areal.

Langfristig

= Einfahrung vom 15-Minuten-Takt der S-Bahn in Richtung Buchrain-Ebikon-Luzern

= Einflhrung vom 15-Minuten-Takt der S-Bahn von Ebikon nach Zug/Zirich

= Realisierung des definitiven Bushubs Ebikon

Die Chance muss genutzt werden, um zukunftsgerichtete Lésungen mit einer verbesserten
OV-Qualitat im Rontal zu erreichen. Der Gemeinderat unterstiitzt nach wie vor den Bushub
Ebikon. Der Bushub Ebikon kann seine volle Wirkung aber nur entfalten, wenn die Anschlisse
von Bus auf Bahn ohne Kompromisse und durchgdngig gewahrleistet sind. Solange diese
Verbindungen in Quantitat und Qualitdt noch nicht angeboten werden kénnen, sind langere
Gesamtreisezeiten unvermeidlich und daher flankierende Massnahmen wie einzelne Zusatz-,
Direkt- und Eilkurse notwendig.

Leider konnte auch der Umsteigeknoten Reussbriicke durch den Kanton noch nicht realisiert
werden. Dieser ist jedoch im Bauprogramm fiir Kantonsstrassen des Kantons Luzern im Topf
A enthalten. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes
werden in naher Zukunft bauliche Anpassungen im Bereich der Bushaltestellen notwendig
sein, welche erhebliche Kosten mit sich bringen werden.
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B 2021 P 2022 P 2023 P 2024  spater
Generationenprojekt (Planungsphasen)  2018-23 ER 394 324
Generationenprojekt (Realisierung) offen IR
Fokusgebiet Reuss: Ausbau Rad- und
Fusswegverbindung Reussbriicke in ab 2020 IR
Richtung Perlen (Kantonsprojekt)
Fokusgebiet Ron: Verbesserung Rad-
und Fusswegverbindung inkl. Querungs- ab 2020 IR
maoglichkeiten entlang der Ron
Realisierung vom Umsteigepunkt Bus }
111 (Kantonsprojekt) ab 2020
i - Ints t
Bel’lwllndertengerechter Umbau Bushalte iegriert In R 800
stellen projekte
Ortsplanungsrevision 2017-21 IR 80
Werterhaltungsmanagement Gemein-
destrassen (Inventar + Nachfiihrung) ab 2023 ER o 3 2
Mobilitdtsmanagement Gemeindever-
waltung (GVK-V1) ab 2019 ER
Einfuhrung , Take a bike”(GVK-V1) ab 2020 ER 24 24 24 24
Offentlicher Verkehr: Agglomerations-
. ab 2022 -
programm Luzern 3. und 4. Generation
Strassensanierungen / -anpassungen ab 2017 IR 150 150 150 150 150
Ins;andstellung / Umgestaltung Kirch- ab 2023 R 125 800 800
breite- / Ronstrasse
EinmUnder Stegmattstrasse 2022 IR 270
Strassen / Wege Erschliessungspflicht 2%;{ IR 100 100
Perimeter Schiltwaldstrasse 2023 IR -360
Sanierung Beleuchtung
(gemaéss ESTI-Kontrollen) 2023 IR 150 130
Moosstrasse, Kiss- & Rideanlage 2022 IR 150
Velohighway Rontal (Umsetzung GVK) ab 2021 IR 15 16 94 429 209
Werkdienst Ersatz Reform 2022 IR 100
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Messgrossen / Indikatoren
Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Kundenrickmeldungen positiv (zufrieden/sehr 90% 100% 90% 90% 90% 90% 90%
zufrieden)
Flhrung Gebdude- und Wohnungsregister o o o 0 0 ® ®
(Differenzen <5%) 95% 96% 95% 95% 95% 95% 95%
Anzahl Ein- und Aussteigevorgange S-Bahnsta- o .
tion Buchrain @ pro Tag (365) +1%/Jahr 2503 2'492 2553 2579 2604 2630
Anzahl Ein- und Aussteigevorgange Bushalte- o .
stellen Gemeindegebiet @ pro Tag (365) +1%/Jahr 1733 1'703 1768 1785 1803 1821
Anzahl verkaufter Gemeinde-GA's 660 533 660 660 660 660 660
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Beitrag Verkehrsverbund pro Einwohner Fr. 97.31 10445 11419 10945 11545
Erteilte Baubewilligungen / Entscheide Bauge- Anzahl 36 77 62 57
suche
davon im vereinfachten Verfahren Anzahl 19 55 44 48
davon im ordentlichen Verfahren Anzahl 17 22 18 9
Erfolgsrechnung
) B 2020 1 ) )
(in Tausend Fr.) R 2019 u B 2021V Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
erganzt
Saldo Globalbudget -1'511 -1'965 -2'197  11.8% -2'257  -2'064  -2'153
30 Personalaufwand -716 -756 -844
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -457 -710 -706
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen -174 -200 -224
36 Transferaufwand -690 -763 -763
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -292 -330 -472
Total Aufwand -2'329 -2'759 -3'009 9.1% -3'073 -2'884 -2'977
42 Entgelte 11 152 149
45 Entnahmen aus Fonds und SF 3 0 0 0
46 Transferertrag 171 36 36
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 536 606 627
Total Ertrag 818 794 812 2.3% 816 820 824
) B 2020 3
Leistungsgruppen R 2019 erginzt B 2021
Aufwand -481 -512 -528
Gemeindestrassen Ertrag 170 7 6
Saldo -311 -505 -522
Aufwand -454 -502 -498
Bauverwaltung Ertrag 181 237 249
Saldo -273 -265 -249
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Leistungsgruppen R 2019 zrégﬁgt B 2021V
Aufwand -245 -447 -679
Raumordnung Ertrag 0 0 0
Saldo -245 -447 -679
Aufwand -31 -80 -87
Offentlicher Verkehr Ertrag 28 26 26
Saldo -3 -54 -61
Aufwand -690 -718 -710
Offentlicher Verkehr (KO) % Ertrag 11 24 24
Saldo -679 -694 -686
Aufwand -428 -500 -507
Instandhaltung Ertrag 428 500 507
Saldo 0 0 0
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 SF = Spezialfinanzierung
4 KO = Kooperation
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2019 zrggﬁgt B 2021V Abw.% P20222 P20232 P2024?
Nettoinvestitionen -355 1917 245 -87.2% 811 1734 1479
Total Ausgaben 355 1'917 245 -87.2% 811 2'094 1'479
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 360 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Nach dem Abbruch der Planung Erweiterung Alterszentrum Tschann (Medienmitteilung vom
25. Januar 2018) hat der Gemeinderat den Neustart eines Generationenprojekts beschlossen.
Im Herbst wurde mit der Testplanung gestartet und der Abschluss erfolgte im Sommer 2020.
Im Herbst 2020 wird ein Wettbewerbsverfahren gestartet, um die Planung weiter zu konkre-
tisieren.

Mit dem Generationenprojekt Buchrain Dorf soll mitten im Zentrum eine respektvolle Weiter-
entwicklung mit architektonisch hochwertigen Neubauten und einer sorgféltigen Gestaltung
neuer Freirdume mit vielschichtig genutztem attraktivem Lebensraum entstehen. Basis dazu
bilden die historischen Bauten, welche wertvolle und identitatsstiftende Zeitzeugen sind. Ein
Ort zum ,,Leben.Begegnen.Wohnen”, ein belebtes Dorf mit attraktiven Einkaufsmoglichkei-
ten, guter Grundversorgung und Arbeitsplatzen, sowie einem vielfaltigen, zukunftsorientier-
ten Wohnraum mit attraktivem Wohnungsmix fir alle Altersgruppen. Die Entwicklung des
Dorfzentrums ist ein Generationenprojekt, welches sich schrittweise Uber die nachsten Jahre
entwickeln wird. In den ersten Etappen steht der Bereich Adlermatte im Fokus. Eine wichtige
Rolle spielt auch der angrenzende Strassenraum. Dieser soll Gber die Funktion der Verkehrs-
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fihrung hinaus Freiraumqualitaten entwickeln, welche die Vision und Ziele der Dorfmitte er-
ganzen. Dies immer im Austausch und der Mitwirkung der Bevolkerung und der begleitenden
Kommissionen. Alle Infos dazu: www.generationenprojektbuchrain.ch

Die Testplanung liegt mittlerweile vor. Die Bevolkerung steht hinter dem Generationenprojekt
Buchrain Dorf. Das hat sie mit ihren zahlreichen und sehr positiven Riickmeldungen zur Test-
planung gezeigt. Die geplante Nutzungsmischung wird unterstiitzt. Besonders wichtig sind
Gestaltung und Qualitat von Gebauden und Freiraumen. Als nachste Etappe startet nun der
Architekturwettbewerb in der Form eines Studienauftrags. Fir die Projektverantwortlichen
von Gemeinderat und Eberli AG ist klar, dass die hohen Qualitatsanspriiche der Bevélkerung
an Architektur und Freiraume im Studienauftrag eingeltst werden mussen.

Gemass Gesamtverkehrskonzept ist die Erstellung eines Velohighways geplant, um den Lang-
samverkehr im Rontal zu fordern. Mit der Planung wird im 2021 begonnen, die Realisierung
soll voraussichtlich von 2023 bis 2025 erfolgen. Ins Budget werden die Kosten geméss Mehr-
jahres-Kostenplan von LuzernPlus aufgenommen.

Im Bereich Instandhaltung sind die Anlagewarte, die Reinigungsfachfrauen, die Mitarbeiter
des Werkdienstes und die Bereichsleitung zusammengefasst. Die Besoldung dieser Mitarbei-
tenden und allfallige Anpassungen (Bsp. Reinigung Erweiterung Schulzentrum Hinterleisi-
bach) ist in die Planung der entsprechenden Globalbudgets eingeflossen.

Die Lebensdauer des Kommunalfahrzeuges ,Holder” aus dem Jahr 2007 war erreicht. Wie
geplant wurde erneut ein Geratetrager der Marke Holder angeschafft. Somit kénnen die vor-
handenen Anbaugerate (Salzstreuer, Pflug und Kippbrucke) weiterverwendet werden und die
Gemeinde verflgt wieder Uber ein optimales Kommunalfahrzeug fur den Ganzjahreseinsatz.
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8 Umwelt, Ver- und Entsorgung

Politischer Leistungsauftrag

= Bewilligung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Abwasseranlagen

= Planung, Ausbau und Sanierung der Anlagen gemass Baufortschritt der Gemeinde und
der generellen Entwasserungsplanung

= Schutz des Grundwassers und der Umwelt durch moderne und umweltschutztechnisch
einwandfreie Anlagen

= Planung, Erstellung und Unterhalt der gemeindeeigenen Sammelstellen

= Abfallbeseitigung sowie Abwasserreinigung: Zusammenarbeit mit den Gemeindeverban-
den REAL und ARA

= Pflege und Erhalt von Lebensraumen, Vernetzungsprojekt

= Umweltschutz: Luft, Larm, Boden und Altlasten

= Feuerbrand- und Neophytenbekdmpfung in Zusammenarbeit mit dem Kontrollbeauftrag-
ten

= Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsbeauftragten

Die Gemeinde sorgt fur effektiven Einsatz von Ressourcen, insbesondere Energie, unter an-
derem mit Reduktion des Verbrauchs. Dem Umweltschutz wird grosse Bedeutung beigemes-
sen. Fachgerechtes Handeln auf den Gebieten des Naturschutzes sowie die Erhaltung und
Forderung der Reichhaltigkeit in der Natur wird geférdert.

Die Grunanlagen bieten der Bevolkerung auf vielfaltige Weise Ruhe, Erholung sowie Platz far
Freizeitaktivitaten. Die Pflege und Entwicklung der Griinanlagen unter Beachtung ihres histo-
rischen, gestalterischen und 6kologischen Werts wird moglichst effizient durchgefiihrt. Die
Grinanlagen bleiben préagendes Element im Ortsbild von Buchrain und die Bearbeitung der
beiden Fokusgebiete Reuss und Ron verstarken diese Qualitaten. Die Friedhofanlagen Buch-
rain und Perlen dienen als Ort der Ruhe, des Gedenkens und der Besinnung, wobei Bestat-
tungen nur in Buchrain méglich sind.

Der Betrieb der Abwasseranlagen (ARA Rontal), die Abfallbeseitigung (REAL) sowie die Trink-
wasserversorgung (Wasserversorgung Genossenschaft) sind an Dritte Gbertragen, gewahrleis-
ten jedoch die nach Gesetz einwandfreie Ver- und Entsorgung. Die Gemeinde nimmt dabei
eine Aufsichtsfunktion wahr.

Die illegale Entsorgung wird konsequent verfolgt. Das Kanalisationsnetz wird so unterhalten,
dass es durchschnittlich in einem guten Zustand ist. Bauarbeiten am Kanalisationsnetz werden
friihzeitig vor der Ausfiihrung mit dem Strassen- und Werkleitungsbau koordiniert. Die Finan-
zierung richtet sich nach dem Verursacherprinzip und stellt den Investitionsbedarf des Gene-
rellen Entwasserungsplans GEP sicher.
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Die Aufgaben sind in SR 814.1 Umweltschutzgesetz, SRL 700 Einfihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz Uber den Umweltschutz, SR 814.20 Gewadsserschutzgesetz, SRL 702 Einfuhrungs-
gesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser, SR 709a Gesetz Uber den Natur-
und Landschaftsschutz, SRL 760 Wasserbaugesetz, Abfallreglement REAL, Siedlungsentwas-
serungsreglement der Gemeinde Buchrain, generelle Entwasserungsplanung der Gemeinde
Buchrain, Normen und Richtlinien der Fachverbande sowie den dazugehérenden Verordnun-
gen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L13: Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung qualitativ modernen Wohnraum, um
eine gute soziale Durchmischung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu erreichen.

= [ 14: Wir setzen uns ein fur attraktive Raume (u. a. Grinraume, Platze, Anlagen),
welche zur Erholung und Begegnung genutzt werden. Wir schaffen bei Hochwas-
serschutzprojekten einen Mehrwert fur die gesamte Bevolkerung; bei der Reuss
sind wir einen Schritt weiter; dasjenige der Ron ist bereits in der Umsetzung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Der Planung, dem Bau und dem Unterhalt der 6ffentlichen Abwasseranlagen wird seit Jahr-
zehnten grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Mit der Annahme des revidierten Siedlungsent-
wasserungsreglements ist nun auch ein grosser Teil der privaten Abwasseranlagen in den
Unterhalt der Gemeinde Ubergegangen. Die entsprechenden Auftrage fur die Spularbeiten
und Kanalfernsehen erfolgen laufend und nach Auswertung der Kanalfernsehaufnahmen
werden die Sanierungsarbeiten durchgefthrt. Die notwendigen Mittel sind mit einer soliden
Spezialfinanzierung gesichert.

Die Abfallentsorgung wird durch den Gemeindeverband REAL sichergestellt. Die Gemeinde
fihrt neben den Angeboten der REAL zusatzlich drei gemeindeeigene Sammelstellen und
bewirtschaftet Gber das ganze Gemeindegebiet ungefahr 120 Abfalleimer. Fir die umwelt-
gerechte Entsorgung von Tierkadavern wird eine entsprechende Sammelstelle mit der Ge-
meinde Root gefihrt. Auch die Abfallbewirtschaftung ist in einer soliden Spezialfinanzierung
gefuhrt. Der Preis fur die Abfallsécke ist seit 2004 unverandert und die Grundgebuhr konnte
vor Jahren von Fr. 130 auf Fr. 60 gesenkt werden.

Im Umweltschutz arbeitet die Gemeinde mit Fachkraften zusammen, um den steigenden An-
forderungen gerecht zu werden. Sie engagiert sich auch im regionalen Vernetzungsprojekt.

Das Hochwasserschutz- und Renaturierungsprojekt an der Ron ist durch den Regierungsrat
genehmigt. Das Bauprojekt wird zur Zeit durch den Kanton ausgearbeitet. Ein Baubeginn
kann frihestens im Winter 2020/2021 erwartet werden. Die Kosten werden gemass neuem
Wasserbaugesetz durch den Kanton getragen. Fiir die Gemeinde bleiben Restkosten fur die
Briicke zur S-Bahn bzw. Schindlerunterfihrung.
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2021 P2022 P2023 P2024  spater
Hochwasserschutz und Renaturierung
Ron (Fussweg entlang Ron ist Teil vom 2020 IR 500
Projekt)
Bau Meteorwasserleitung Buchfeldter- 2021 R 330
rasse
Kanalsanierungen 2021 IR 300
Abwasserbeseitigung (SF) — Netzausbau- laufend R 150 200 950 640 450
ten und Erneuerung
Avaasserbeseltlgung (SF) = Anschluss- laufend R 120 120 120 120 120
gebuhren
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrésse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Inkasso Abwassergebuhren, Rechnungen 95% 96% 95% 95% 95% 95% 95%
gestellt bis 30. Mai
Inkasso Kehrl;htgrundgebuhren, Rechnun- 95% 96% 95% 95% 95% 95% 95%
gen gestellt bis 30. Mai
He@olverbrauch der Gem_elndgllegenschaf- 0 0 0 0 0 0 0
ten im Verwaltungsvermogen in Liter
Bezug Fernwéirme kWh 900000 "%?23 1045000 | 1045000 1045000 1045000 1045000
stromverbrauch der Gemeindeliegenschaf- 51,000 §14'520 620000 | 625000 625000 625000 625000
ten im Verwaltungsvermogen in kWh
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Urnenbestattungen Anzahl 27 25 30 27 27 30
Erdbestattungen Anzahl 2 2 2 2 4 3
Kehrichtgrundgebihr pro Haushalt (exk. . 6000 6000 6000 60.00  60.00  60.00
MWST)
Gebuhr Abfallsack 35! Fr. 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70
Nettokosten Abwasserreinigung pro E. Fr. 99.81 100.88 96.09 89.97
Abwasser-Mengen-Betriebsgebuhr (exkl.
MWST) Fr./m3 2.00 2.00 2.15 2.15 2.15 2.15
Preis Trinkwasser pro m3 (Wasserversorgung
Buchrain) (exkl. MWST) Fr. 1.15 1.15 1.15 1.25 1.25
Erfolgsrechnung
) B 2020 g
(in Tausend Fr.) R 2019 B2021" Abw.% P2022 P2023 P2024
ergénzt
Saldo Globalbudget -75 -163 -117  -28.2% -104 -109 -109
30 Personalaufwand 0 0 -4
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -468 -693 -528
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen -158 -167 -194
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(in Tausend Fr) R2019 22020 TBo0p10 Abw.% P20220 P202 P2020
erganzt
34 Finanzaufwand -41 0 0
35 Einlagen in Fonds und SF? -65 0 0
36 Transferaufwand -738 =771 =772
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -258 -285 -316
Total Aufwand -1'728 -1'916 -1'814 -5.3% -1'748 -1'766 -1'791
41 Regalien und Konzessionen 1 1 1
42 Entgelte 1277 1'206 1211
44 Finanzertrag 0 0 0
45 Entnahmen aus Fonds und SF 3 165 347 284
46 Transferertrag 142 131 135
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 68 68 66
Total Ertrag 1'653 1'753 1'697 -3.2% 1'644 1'657 1'682
Leistungsgruppen R 2019 zrggﬁgt B 2021"
Aufwand -1'213 -1'204 -1'184
Abwasserbeseitigung (SF) Ertrag 1213 1204 1'184
Saldo 0 0 0
Aufwand -337 -454 -412
Abfallwirtschaft (SF) 3 Ertrag 333 448 408
Saldo -4 -6 -4
Aufwand -85 -111 -109
Umweltschutz Ertrag 71 71 75
Saldo -14 -40 -34
Aufwand -93 -147 -109
Friedhof und Bestattung Ertrag 36 30 30
Saldo -57 -117 -79
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 SF = Spezialfinanzierung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2019 B 2920 B2021" Abw. % P20222 P20239 P2024?
erganzt
Nettoinvestitionen 176 1'635 1160 -29.1% 580 830 520
Total Ausgaben 414 1'755 1280 -27.1% 700 950 640
Total Einnahmen 238 120 120 0.0% 120 120 120

" Beschluss Total Ausgaben

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

2 Kenntnisnahme

Das Budget dieser Aufgaben ist konstant und ohne wesentliche Veranderungen gegentber
den Vorjahren. Bei den Kanalisationsleitungen ist als Werterhaltungsmassnahme die Sanie-
rung der Leitungen der Zone 2 geplant und eine weitere Etappe Kanalfernsehaufnahmen
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sowie Kanalreinigungen vorgesehen. Im Rahmen der Vorgaben des Siedlungsentwasserungs-
reglements sind auch Kosten fur die Privatleitungen enthalten.

Die Gemeinden erheben von den Grundeigentimerinnen und -eigentiimern eine einmalige
Anschlussgebthr und eine jahrliche Benutzungsgebuhr fir den nachhaltigen Betrieb, Unter-
halt, Ersatz und Ausbau der Abwasseranlagen. Diese Geblhren mussen verursachergerecht
erhoben werden und kostendeckend sein. 2021 soll das Gebthrenmodell unserer Gemeinde
durch ein Ingenieurbtro Uberpuft werden.

Das Projekt Hochwasserschutz Renaturierung Ron wurde durch den Regierungsrat im 2020
genehmigt. Die Ausfuhrung ist voraussichtlich ab 2021 vorgesehen. Die Gemeinde muss zum
Teil Kosten tbernehmen fiir Briicken und Fusswegverbindungen.
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9 Steuern

Politischer Leistungsauftrag

= Veranlagung naturlicher Personen

= Veranlagung der Handanderungs-, Grundstlickgewinn- und Erbschaftsteuern

= Registerfuhrung der naturlichen Personen inkl. Priifung Steuerdomizil

= Bearbeitung von Einsprachen zusammen mit der Dienststelle Steuern Kanton Luzern
= Rechnungsstellung fur samtliche Steuerkunden

= Bearbeitung von Steuererlassgesuchen

= Inkasso der Steuerrechnungen inkl. Bearbeitung der Verlustscheine

= Rechnungsstellung und Bezug der Hundesteuern

Der Bereich Steuern ist verantwortlich fir die Steuerveranlagung und den Steuerbezug ver-
schiedener Steuern; die Abteilung Kanzlei spezifisch fur die Erbschafts-, Handdnderungs- und
Grundstlckgewinnsteuern. Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit pragen den Vollzug der
Steuergesetze. Im Interesse der Steuerpflichtigen streben die Organisationseinheiten eine
kompetente, rasche und transparente Servicequalitat an und weisen eine hohe Veranlagungs-
qualitat aus. Den Steuerpflichtigen werden fur personliche Beratung zum Steuereinzug und
zur Steuerveranlagung Besuchstermine angeboten. Die Gemeinde wird im Bereich des Steu-
erbezugs als kundenfreundliche und kompetente Dienstleisterin wahrgenommen, vertritt je-
doch eine konsequente Haltung im Mahnwesen.

Die Aufgaben sind im Steuergesetz SRL 620, dem Gesetz Uber die Grundstiickgewinnsteuer
SRL 647, dem Gesetz Uber die Handanderungssteuer SRL 645, dem Gesetz betreffend die
Erbschaftssteuern SRL 630, dem Gesetz Uber das Halten von Hunden SRF 848, dem Gesetz
Uber den Finanzausgleich SRL 610 sowie den dazugehdérigen Verordnungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L15: Wir leben weiterhin einer umsichtigen Ausgabendisziplin nach, halten die steuerli-
che Belastung wettbewerbsfahig und setzen uns fur eine faire Abgeltung der Struktur-
schwache ein.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

In den vergangenen Jahren konnte Buchrain durch verschiedene positive, teils einmalige, Ge-
schaftsfalle (Erbschaftssteuern, Grundstlickgewinnsteuern, Steuernachtrage) sehr gute Ab-
schlUsse prasentieren. Infolge dieser guten Abschliisse der Jahre 2018 und 2019 wird sich die
momentane Steuerkraft der Gemeinde Buchrain erhohen. Diese positive Entwicklung fuhrt in
den Planjahren jedoch zu deutlich tieferen Zahlungen durch den Ressourcenausgleich bzw.
fuhrt allenfalls sogar dazu, dass die Gemeinde Buchrain neu zu einer ,Zahlergemeinde” wird.
Dabei muss beachtet werden, dass samtliche Gemeinden mit einem Ressourcenpotential von
Uber 86.4% des kantonalen Durchschnittes sich an der Finanzierung des Ressourcenaugleichs
beteiligen mussen. Fur die Ermittlung des Ressourcenpotentials wird der Durchschnitt dreier
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Jahre verwendet, fur das Jahr 2021 sind die Jahre 2016 bis 2018 massgebend. Durch die
verzogerte Berlicksichtigung des Ressourcenpotentials wird die Gemeinde ab dem Jahr
2021ff deutlich weniger Ressourcenausgleich erhalten.

Aufgrund der ausserordentlichen Lage (Coronavirus) und der unsicheren zukunftigen Ent-
wicklung kénnen die Auswirkungen fur die Wirtschaft und auf die Steuereinnahmen der Ge-
meinde Buchrain nur grob abgeschatzt werden. Erschwerend kommt hinzu, dass die aktuel-
len Grundlagen aus dem Jahre 2019 stammen, da infolge spaterem Rechnungsversand der
Akonto-Rechnungen 2020 keine aktuelle Datenbasis verflgbar ist. Aufgrund von Anfragen
durch den Bereich Steuern bei den Unternehmungen von Buchrain ist im Jahr 2020 und vo-
raussichtlich auch im Jahr 2021 mit deutlich tieferen Gewinnsteuern zu rechnen. Zudem durf-
ten die Nachtrage der naturlichen Personen fir das Jahr 2020 tendenziell tiefer ausfallen.

Das Inkasso der Gemeindesteuern wird vom Bereich Buchhaltung in den Bereich Steuern
Ubergeben. Die Abteilung Finanzen verspricht sich dadurch eine Vereinfachung fir die Steu-
erpflichtigen, da neu fur samtliche Anliegen im Bereich Steuern eine zentrale Anlaufstelle
besteht. Neben der erhohten Kundenfreundlichkeit sind Effizienzsteigerungen bei der Anwe-
dung der Software LuTax sowie die Erweiterung der Tatigkeiten im Bereich Steuern in die
Entscheidungsfindung eingeflossen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B 2021 P 2022 P 2023 P2024  spéter
Tiefere Nachtrage infolge tieferem Steu-

erfuss — Auswirkungen bei den Nachtra-  ab 2020 ER -35 -35 -35 -35 -35
gen verzogert

Steuergesetzrevision 2020 ab 2020 ER 15 -100 -100 -100 -100

Auswirkungen Corona: Aktuell kénnen
die Auswirkungen auf die Steuerertrage
aufgrund den grossen Unsicherheiten ab 2020 ER
betreffend der weiteren Entwicklung
noch nicht abgeschéatzt werden.
Gesetzesrevision Ehepaar- und Familien-
besteuerung (Abschaffung Heiratsstrafe)

- Ausgestaltung und Auswirkungen noch ER
nicht klar.

Diskriminierungsverbot Quellenbesteue-

rung — Materielle Angleichung zur Inlan- ER

derbesteuerung — Ausgestaltung und
Auswirkungen noch unklar
Systemwechsel Wohneigentumsbesteu-
erung - Ausgestaltung und Auswirkun- ER
gen noch nicht klar.

Wegfall befristete Steuererhohung Ver-
maogenssteuer (4 Jahre - 2020 - 2023)

ab 2024 ER -80 -160
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Messgrossen / Indikatoren

Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Veranlagungsstand nattrlicher Personen VJ >85% 71.2% 80% 85% 85% 90% 90%
Abschreibungen in % Steuerertrag <=15% 0.74% 1.14% 1.30% 1.25% 1.20% 1.10%
Ausstande in % Steuerertrage (31.12.) <19% 17.9% 18.0% 20.0% 19.0% 18.0% 18.0%
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Steuerfuss Ein. 2.0 2.0 2.0 2.0 1.90 1.90
@ Steuerertrag pro Einwohner Fr. 2'915 2'989 3254 3560
Steuerkraft (Kanton = 100) % 84.08 82.26 81.43 81.32 82.3 84.06
Steuerregister Anzahl 3'749 3'746 3'714 3'794
Handanderungen Liegenschaften Anzahl 52 42 99 57
Hunde Anzahl 301 305 289 316
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2019 B 2920 B2021Y Abw.% P2022 P2023 P2024
erganzt

Saldo Globalbudget 23873 20'370 19'778 -2.9% 19'671 20'197 20'575
30 Personalaufwand -231 -248 -297
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand -268 -232 =241
36 Transferaufwand -55 -136 -139
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -220 -231 -185
Total Aufwand -774 -847 -862 1.8% -1"137  -1'228  -1'276
40 Fiskalertrag 22'460 19'664 19'450
42 Entgelte 98 76 93
46 Transferertrag 2'078 1'466 1'086
49 Interne Verrechnungen und Umlagen " " 11
Total Ertrag 24’647  21°217 20'640 -2.7%  20'808 21'425 21'851
Leistungsgruppen R 2019 zr:gﬁgt B 2021Y

Aufwand -239 -222 -221
Allgemeine Steuern Ertrag 20357 18'870 18'669

Saldo 20118 18'648 18'448

Aufwand -3 -2 -2
Sondersteuern Ertrag 2'176 849 851

Saldo 2'173 847 849

Aufwand -1 -82 -82
Finanzausgleich Ertrag 1'990 1'388 1'000

Saldo 1'989 1'306 918
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Aufwand -531 -541 -557
Steuerwesen Ertrag 124 110 120

Saldo -407 -431 -437
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme

Investitionsrechnung

(in Tausend Fr) R 2019 zrggﬁg B20217 Abw.% P20229 P2023? P 20247
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.0% 0 0 0
Total Ausgaben 0 0 0 0.0% 0 0 0
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die Berechnung der allgemeinen Steuerertrage erfolgt aufgrund den aktullen Steuerdaten
vom Jahr 2019, da infolge spaterem Rechnungsversand der Akonto-Rechnungen 2020 keine
aktuelle Datenbasis verflgbar ist. Bei den juristischen Personen wird aufgrund von Anfragen
durch den Bereich Steuern bei den Unternehmungen von einem Riickgang von gegen 30%
ausgegangen. Die natirlichen Personen wurden in drei Kategorien eingeteilt. Bei den Rentner
und bei den unselbstandigen Personen gehen wir von stabilen Ertrdgen aus und bei den selb-
standigen von einem Rickgang in Hohe von ebenfalls rund 30%. Das prognostizierte Bevol-
kerungswachstum betragt rund 3%. Ebenfalls bertcksichtigt sind die teilweisen verzogerten
Auswirkungen der Steuergesetzrevision 2020. Aufgrund dieser Annahmen reduziert sich das
Budget 2021 der allgemeinen Steuern um rund Fr. 200'000.

Von insgesamt Fr. 18.7 Mio. Steuereinnahmen sind rund Fr. 0.9 Mio. Steuereinnahmen von
juristischen Personen (Buchrain 4.7%; kantonaler Durchschnitt im Jahr 2019 10.9%). Der
Uberwiegende Teil der Steuereinnahmen (Fr. 17.8 Mio.) wird von den naturlichen Personen
bestritten.

Bei den Sondersteuern (Grundstiickgewinnsteuern, Handanderungssteuern, Erbschaftssteu-
ern und Hundesteuern) wurde das Budget 2021 im Vergleich zum Budget 2020 unverandert
bei Fr. 850000 belassen.

Der Finanzausgleich reduziert sich infolge des guten Rechnungsabschlusses 2018 und der
damit verbesserten Steuerkraft (Basis Jahre 2016 bis 2018) markant von Fr. 1'307'000 auf
noch Fr. 919000 (Minus Fr. 388°000). Die Prognose fur die Folgejahre ergibt eine weitere
markante Reduktion beim kantonalen Finanzausgleich fur die Gemeinde Buchrain; haupt-
sachlich aufgrund der sehr guten Ergebnisse der letzten Jahre.
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10  Finanzen und Wirtschaft

Politischer Leistungsauftrag

= Bewirtschaftung, Werterhalt und Renditeerzielung Liegenschaften Finanzvermogen

= Wirtschaftsforderung

= FUhrung des Betreibungsamtes des Betreibungskreis Buchrain, Inwil, Ballwil im Gemein-
dehaus Buchrain

= QOrganisation und Fiihrung Controlling, Internem Kontrollsystem und Risikomanagement-
system

= Zeitgemasse und den Aufgaben entsprechende Ausstattung der Gemeinde sowie Unter-
halt der notwendigen Informatik (Hardware und Software) unter Berticksichtigung der
IT-Strategie der Gemeinde Buchrain

= Finanz- und Rechnungswesen: Fiihrung der Finanz-, Betriebs- und Anlagenbuchhaltung,
Erstellung Budget und Jahresrechnung, zentrales Inkasso- und Betreibungswesen

= Cashmanagement: Liquiditatsplanung und -steuerung, Beschaffung von Fremdkapital,
Organisation und Durchftihrung des Zahlungsverkehrs, Vermagens- und Schulden-Ma-
nagement

= Bewirtschaftung Versicherungswesen in Zusammenarbeit mit einem externen Broker

Die Gemeinde stellt ein zeitgemasses, termingerechtes und formell korrektes Finanzwesen
sicher. Weiter ist der Aufgabenbereich Finanzen und Wirtschaft verantwortlich fr die kun-
denorientierte und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller gemeindeeigenen Raumlich-
keiten und Anlagen. Die Liegenschaften des Finanzvermogens dienen der Gemeinde als Fi-
nanzanlage. Die Gemeinde verhalt sich dabei als faire Vermieterin und halt die Immobilien
durch laufenden werterhaltenden Unterhalt in gutem Zustand. Der Themenbereich Wirt-
schaftsfoérderung — Standortentwicklung, Promotion/Marketing, Ansiedlungsbegleitung und
Geschaftsentwicklung erfolgt in Zusammenarbeit mit der kantonalen Wirtschaftsférderung
Luzern. Kommunal wird die Vernetzung von Wirtschaft, Politik und Verwaltung durch perio-
dische Zusammenkunfte gewahrleistet.

Die gesetzlichen Grundlagen finden sich im Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(FHGG) SRL 160 und dem Gemeindegesetz SRL 150, den dazugehdrigen Verordnungen sowie
im Handbuch zum Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden. Weitere Grundlagen fin-
den sich in der Gemeindeordnung und Organisationsverordnung der Gemeinde Buchrain.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfigen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die op-
timale Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L16: Wir nehmen eine aktive Rolle in der Entwicklung der Gemeinde ein und erweitern
den Handlungsspielraum mit dem Erwerb von geeigneten strategischen Grundsticken.
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Im Jahr 2020 besteht infolge hohem Investitionsvolumen und auslaufenden Darlehen hoher
Bedarf an neuen Darlehen. Das aktuelle Zinsniveau ist nach wie vor sehr attraktiv. Die Ge-
meinde verfolgt weiterhin eine Strategie der gestaffelten Félligkeiten. Es werden vereinzelt
auch kurzfristige Darlehen abgeschlossen, so dass vom extrem gunstigem Zinsumfeld maxi-
mal profitiert werden kann.

Die Liegenschaften im Finanzvermdgen sind mit Ausnahme der Unterdorfstrasse 4 sowie des
Landwirtschaftsbetriebes Hinterleisibach in gutem Zustand. Infolge Alter und Zustand des Ge-
baudes an der Unterdorfstrasse 4 ist mittelfristig mit grosseren Investitionen zu rechnen. So-
lange keine grésseren Investitionen zu tatigen sind, kdnnen die Wohnungen vermietet wer-
den. Bei Anfall des Investitionsbedarfs ist eine Renovation bzw. Neubau auch im Zusammen-
hang mit dem Generationenprojekt zu beurteilen. Der Landwirtschaftsbetrieb Hinterleisibach
ist mindestens bis zum 31. Dezember 2022 verpachtet. Das Bauernhaus auf dem Landwirt-
schaftsbetrieb hat einen einfachen Ausbaustandard. Das Dach ist sanierungsbedurftig und
die Isolation im ganzen Gebaude ist ungentgend. Die letzte grosse Investition durch die Ge-
meinde erfolgte Mitte der achtziger Jahre. Hier sind in den nichsten Jahren Uberlegungen
Uber die zuklnftige Nutzungen und Investitionsbedarf zu machen.

Der Gemeinderat will wie bereits in den letzten Jahren aktiv auf dem Immobilienmarkt auf-
treten. Es stehen jedoch weder kurzfristige Gewinne noch moglichst hohe Renditen im Vor-
dergrund; vielmehr mussen Grundsttickkaufe strategisch Sinn machen und dirfen langfristig
den Finanzhaushalt nicht aus dem Gleichgewicht bringen. Dank der konsequenten Verfol-
gung der Ziele bei Grundsttickkaufen kann der Gemeinderat die Gemeindeentwicklung aktiv
beeinflussen und den Lebensraum langfristig gestalten. Durch den Kauf des Grundstlcks
Nr. 387, Adlermatte 1, im Jahr 2018 und des Grundstticks Nr. 265, Schachen, im Jahr 2019
konnten bereits zwei wichtige Parzellen erworben werden. Die Gemeinde ist weiterhin mit
einigen Grundstiickeigentimerinnen im Gesprach.

Auf der Grundlage der bestehenden IT-Infrastruktur aus dem Jahre 2014 wurde im Jahr 2019
ein Grob-Businessplan IT 2019ff erstellt. Neue Bedurfnisse (z.B. Pflegedokumentation Alters-
zentrum Tschann) und steigende Anforderungen durch Softwareanbieter sowie das Alter der
bestehenden IT-Infrastruktur bedingen einen teilweisen Ersatz bzw. Ausbau der bestehenden
IT-Infrastruktur. Da die aktuelle IT-Infrastruktur zum Teil noch weiter benutzt werden kann,
soll im Sinne Investitionsschutz keine Kompletterneuerung bzw. kein Strategiewechsel vorge-
nommen werden. Ziel ist, die bestehende IT-Infrastruktur fit fr die nachsten Jahre zu ma-
chen. Im 1. Quartal 2020 wurde mit einem neuen, zusatzlichen physischen Server, einer
neuen Backup-Lésung, einer neuen Firewall und einer neuen unterbrechungsfreien Stromver-
sorgung der Grundstein gelegt. Im Jahr 2021 folgt dann der zweite Ausbauschritt, dieser sieht
einen weiteren Server inkl. diverser Neulizenzierungen (u.a. Citrix, Exchange Online, Office
365, etc.) vor.
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/R B2021 P2022 P2023 P2024 spater
Grob Businessplan IT 2019ff ab 2020 ER/IR 85 20 20 20 20
(Erneuerung IT-Infrastruktur)
Erarbeitung IT-Strategie 2025ff ab 2023 ER 30 30 100
(Cloud, Rechenzentrum)
E_rneue_rung Multifunktionsgerate — 2020/2025 ER 30
einmalige Umstellungskosten
Erneuerung Telefonanlage 2022 IR 70
Erneuerung Switches / Netzwerk ab 2022 IR 90 120
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrosse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Selbstfinanzierungsgrad >80% 75.9% 15.0% 6.0% -12.0% 2.0% 7.0%
Nettoguthaben/-schuld je Einwohner/in in CHF -173 -1'292 -1'621 -2'434 -2'970 -3'281
Eigenkapital (in % Bilanzsumme) >40% 52.8 47 1% 44.0% 38.5% 34.7% 31.6%
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ langfristige Fremdkapitalverzinsung % 2.0% 2.0% 1.6% 1.3%
Zugestellte Betreibungen Gemeinde Buchrain Anzahl 1'253 1'252 1'441 1'463
Unternehmen/juristische Personen Anzahl 213 227 228 239
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2019 B 2020 B2021Y Abw.% P2022 P2023 P2024
b erganzt )
Saldo Globalbudget 948 1'087 1'170 7.6% 1'156 1'089 1'060
30 Personalaufwand -362 -375 -372
31 Sach- und briger Betriebsaufwand -185 -188 -202
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0 0 -21
34 Finanzaufwand -317 -357 -280
36 Transferaufwand -6 -6 -6
39 Interne Verrechnungen und Umlagen -432 -443 -452
Total Aufwand -1'302 -1'369 -1'333 -2.6% -1'346 -1'434 -1'491
41 Regalien und Konzessionen 189 198 198
42 Entgelte 5 4 3
44 Finanzertrag 437 446 430
48 Ausserordentlicher Ertrag 294 294 294
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1'325 1'514 1'578
Total Ertrag 2'250 2'456 2'503 1.9% 2'502 2'523 2'551
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Leistungsgruppen R 2019 B2020 B 2021'
erganzt )
Aufwand -285 -350 -280
Zinsen Ertrag 751 950 958
Saldo 466 600 678
Aufwand -404 -406 -403
Liggenschaften Finanzver- Ertrag M2 412 2412
mogen
Saldo 8 6 9
Aufwand -1 -2 -1
Energie Ertrag 189 198 198
Saldo 188 196 197
Aufwand -8 -10 -9
Industrie, Handel, Gewerbe  Ertrag 2 2 2
Saldo -6 -8 -7
Aufwand -2 -1 -1
Betreibungsamt (KO) ¥ Ertrag 0 0 0
Saldo -2 -1 -1
Aufwand 0 0 0
gg:@a%eeAufwendungen und Ertrag 294 294 294
Saldo 294 294 294
Aufwand -602 -600 -639
Buchhaltung und IT Ertrag 602 600 639
Saldo 0 0 0
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 KO = Kooperation
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr) R2019 2 r;gﬁgt B2021 Abw.% P20222 P20237 P 20242
Nettoinvestitionen 0 85 85 0.0% 160 120 0
Total Ausgaben 0 85 85 0.0% 160 120 0
Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

2 Kenntnisnahme

Dank Ablauf eines Darlehen im Jahr 2021, des aktuell dusserst attraktiven Zinsumfeldes sowie
der gunstigen Refinanzierung im Jahr 2020 kann der Zinsaufwand fir Darlehen um rund
Fr. 78’000 reduziert werden.

Die Budgetierung der Konzessionsgebuhren erfolgt gemass Anzeige der CKW AG, fir das
Jahr 2021 werden konstante Einnahmen von rund Fr. 198000 erwartet.
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Abklrzungsverzeichnis

B Budget

BV Beitragsverpflichtung
ER Erfolgsrechnung

IR Investitionsrechnung
KO Kooperation

n/a nicht anwendbar

p Planperiode

p.m. pro memoria

R Rechnung

SF Spezialfinanzierung

TZ Transferzahlung
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Notizen

= Notizen




Empfehlung
an die Stimmberechtigten:

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten,
am 29. November 2020 wie folgt zu stimmen:

= Ja zum Jahresbericht 2019
» Ja zum Budget 2021

Weitere Informationen unter:
www.buchrain.ch/orientierungsversammlung



