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Die nachfolgende Aufstellung zeigt den Regelkreis der Fiihrungsinstrumente nach dem Ge-
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Gemeindestrategie 2018 — 2030

Buchrain —
Ein lebenswerter Ort zwischen Stadt und Land — eine Oase Uber dem pulsierenden Rontal.




Einwohnergemeinde Buchrain 5

Aufgaben- und Finanzplanung - Vernehmlassung

Buchrain — Eine Gemeinde, die

... gestaltet:

Buchrain nutzt das ,, Miteinander” von Stadt und Land als Chance fir die Gemeindeentwick-
ung:

Code | Strategiesatz

72 | = Sie schitzt und pflegt das ,Landliche” — vielfaltige Landschaften, intakte und
aufgewertete Naherholungsgebiete, Maglichkeiten zur Entschleunigung.
76 | = Sie gestaltet und entwickelt das ,, Stadtische” — ein belebtes Dorfzentrum, viel-
faltigen Wohnraum, attraktive Einkaufsmaoglichkeiten und Arbeitsgebiete.
7c | = Sie treibt die Zentrumsentwicklung voran und schafft einen Treffpunkt fur alle
im Herzen der Gemeinde.

... motiviert:

Die Gemeinde motiviert die Bevdlkerung, am Dorfleben teilzunehmen und die vielfltigen
Angebote zu nutzen:

Code | Strategiesatz

2a | = Sie erhoht die Aufenthaltsqualitat in den Griin- und Freirdumen, die zum Ver-
weilen einladen.

2b | = Sieist ein attraktiver Ort zum Leben in allen Lebensphasen; fur Jung und Alt, Fa-
milien und Singles, Erwerbstatige und Ruhebedurftige. Sie verknlpft die Bedurf-
nisse aller Generationen vorbildlich.

2c | = Sie setzt sich ein fur kurze Wege zwischen Wohn- und Arbeitsgebieten, Versor-
gungseinrichtungen und fur ein attraktives und breites Bildungs- und Freizeitan-
gebot.

... vorausschaut:

Mit einer wirksamen Verwaltung und dem regelmdssigen Austausch mit der Bevélkerung po-
sitioniert sich Buchrain als zukunftsgerichtete Gemeinde:

code | Strategiesatz
35 | = Sie Uberzeugt mit attraktiven Dienstleistungen und arbeitet effizient.

3b | = Sie kommuniziert zielgruppengerecht - digital und analog.

3¢ | = Sie fordert die Partizipation der Bevolkerung durch verschiedene Beteiligungsfor-
men.

... vernetzt:

Die Gemeinde ist aktive Partnerin fir alle Anliegen.

Code | Strategiesatz

45 | = Sie engagiert sich zusammen mit Vereinen und der Bevolkerung fur eine lebens-
werte Gemeinde und bietet adaquate Infrastrukturen an

4p | = Sie bietet ein attraktives, durchgangiges Wegnetz, komfortable Infrastrukturen,
zukunftsgerichtete Busverbindungen, so dass zu Fuss gehen, Velo- und Busfah-
ren Spass machen und damit OV und Individualverkehr kombiniert nutzbar sind.
4c | = Sie vernetzt sich und ist offen ftr Zusammenarbeit.
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Legislaturprogramm 2019 — 2021

Code

Legislaturziel

Strategie-
referenz

L7

= Wir verfligen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Pro-
zesse als Basis fur die optimale Umsetzung und stetige Wei-
terentwicklung der digitalen Veranderungen.

3a

L2

= Wir verstarken die Kommunikation mit der Bevolkerung

3b

L3

= Wir setzen uns zusammen mit Luzern Plus und weiteren Ge-
meinden fur die Realisierung eines Hallenbades in der Mall
of Switzerland ein.

2b

14

= Wir ermoglichen die Schaffung von Freizeit- und Kulturange-
boten und schaffen ein lebendiges Buchrain. Wir fordern
eine aktive Bevolkerung und steigern die Anzahl Aktivitaten
im offentlichen Raum.

1b

L5

= Wir fordern die Verkehrssicherheit der schwéacheren Ver-
kehrsteilnehmenden und setzen uns ftir das Erlebnis Schul-
weg ein.

4b

L6

= Wir schaffen die Entscheidungsgrundlagen fir Sanie-
rung/Neubau Dorfschulhaus und sichern eine effiziente Um-
setzung des Lehrplan 21.

1c, 2¢

L7

= Wir behalten die stationaren und ambulanten Pflege- und
Betreuungsangebote im Auge und greifen bei Bedarf steu-
ernd ein. Wir unterstttzen die Angehoérigen, wie auch die
Nachbarschaftshilfe und Freiwilligenarbeit.

2b, 4c

L8

= Wir reduzieren mittels Projekten die Langzeitkosten in
der wirtschaftlichen Sozialhilfe, welche die Wiedereinglie-
derung férdern und die Bezugsdauer senken.

2b

L9

= Wir verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit durch eine verstarkte Unterstitzung bei
der vorschulischen Kinderbetreuung.

2b, 4c

L10

= Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidreife.

1b, 1¢, 3¢

L7

= Wir fordern, initiieren und unterstitzen Projekte zur Stei-
gerung des Anteils Fuss- und Veloverkehr.

2a, 4b

L12

= Wir bauen den 6ffentlichen Verkehr bedarfsgerecht aus.

2a, 4b

L13

= Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung qualitativ
modernen Wohnraum, um eine gute soziale Durchmi-
schung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu errei-
chen.

1b, 2a, 2b

L14

= Wir setzen uns ein fir attraktive Rdume (u. a. Grin-
raume, Platze, Anlagen), welche zur Erholung und Be-
gegnung genutzt werden. Wir schaffen bei Hochwasser-
schutzprojekten einen Mehrwert fur die gesamte Bevol-
kerung; bei der Reuss sind wir einen Schritt weiter; dasje-
nige der Ron ist bereits in der Umsetzung.

1a, 2a
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L15

Wir leben weiterhin einer umsichtigen Ausgabendisziplin
nach, halten die steuerliche Belastung wettbewerbsfahig
und setzen uns fUr eine faire Abgeltung der Struktur-
schwache ein.

3a

L16

Wir nehmen eine aktive Rolle in der Entwicklung der Ge-
meinde ein und erweitern den Handlungsspielraum mit

dem Erwerb von geeigneten strategischen Grundstiicken.

1b, 1c
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Aufgaben- und Finanzplan

Der Gemeinderat hat an der Klausur vom 13./14. Mai 2020 die Politischen Leistungsauftrage
2021 beraten und festgelegt. Diese wird nun bis zum 26. Juni 2020, 12.00 Uhr bei Parteien
in die Vernehmlassung geschickt. Anschliessend werden die Rickmeldungen ausgewertet
und in das definitive Budget 2021 und die Folgejahre einfliessen.

Aufgrund der ausserordentlichen Lage (Coronavirus) und der unsicheren zuklnftigen Ent-
wicklung kénnen die finanziellen Auswirkungen fur die Gemeinde Buchrain aktuell noch nicht
abgeschatzt werden. Insbesondere ist es aktuell nicht moglich, Dauer und Schwere einer mitt-
leren erwarteten Rezession sowie deren Auswirkungen auf die Gemeinde Buchrain zuverlas-
sig abzuschatzen. Diese Auswirkungen werden wir jedoch sicherlich in den Jahren 2020 und
2021 negativ spdren.

Am 18. Méarz 2020 hat der Gemeinderat eine bewilligte Kredituberschreitung von Fr. 100'000
im Globalbudget 3 Sicherheit fir Massnahmekosten im Zusammenhang mit der Pandemie
oder Entscheiden des Gemeindefiihrungsstabes gesprochen. Zudem ist im laufenden Jahr so-
wie in den kunftigen Jahren mit einem deutlich tieferen Wachstum der Steuereinnahmen
bzw. allenfalls sogar mit einem Rickgang bei den Steuereinnahmen zu rechnen. Die Auswir-
kungen auf den Bereich Soziales und Bildung aber auch auf den &ffentlichen Verkehr sind
ebenfalls noch unklar.

Aus diesem Grund hat der Gemeinderat entschieden, im Friihjahr 2020 keinen umfassenden
Aufgaben- und Finanzplan zu erstellen. Trotzdem haben sich die Verwaltungsleitung und der
Gemeinderat mit der Entwicklung der Gemeinde Buchrain auseinandergesetzt und die Leis-
tungsauftrage im Hinblick auf das Jahr 2021 aktualisiert.

Die finanzielle Lage wird im Sommer wahrend der Budgetierung in Anlehnung an die Ein-
schatzung des Kanton Luzern in allen Globalbudgets vertieft beurteilt. Selbst zu diesem Zeit-
punkt dirften die Annahmen zum Teil mit grosser Unsicherheit behaftet sein.
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1 Politik und Verwaltung

Politischer Leistungsauftrag

= Demokratische Fihrung der Gemeinde

= QOrganisation und Durchftihrung von Wahlen und Abstimmungen

= Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation nach innen und aussen

= Fdhren von Teilungsamt, Einwohnerkontrolle, _ AHV-Zweigstelle

= Bearbeitung der Einblrgerungsgesuche

= Personaladministration fir Gemeindeangestellte inkl. Lehrlingswesen

= Sicherstellung der zivilstandsamtlichen Tatigkeiten mit dem regionalen Zivilstandsamt
= Unterhalt und Bewirtschaftung Gemeindehaus

Der Aufgabenbereich Politik und Verwaltung stellt die erste Informations- und Anlaufstelle
fur die Bevolkerung sowie die Ablaufe und Infrastruktur zur Austibung der Volksrechte sicher.
Dazu gehéren eine aktive Offentlichkeitsarbeit, zeitgemésse Raumlichkeiten und Kontakt-
maoglichkeiten sowie das auftragsgemdsse Vorbereiten und Durchfiihren von eidgendssi-
schen, kantonalen und kommunalen Wahlen und Abstimmungen. Die Verwaltungsarbeit er-
fullt die Anforderungen eines modernen Service-public-Betriebs und gewdhrleistet Innova-
tion, Kundennahe, Dienstleistungsorientierung und betriebswirtschaftliches Denken. Die
Kanzlei stellt die Koordination zwischen operativer und strategischer Ebene sicher. Sie leitet
die Verwaltung, bietet administrative, organisatorische und fachspezifische Dienste fur den
Gemeinderat, vollzieht Beschlusse, fuhrt Protokolle und koordiniert die Aufgabenerfiillung
durch die Ressorts. Die Dienstleistungen, Auskiinfte und Beratungen fur die Einwohnerinnen
und Einwohner sind gepragt von persénlichem Kontakt und Kundenfreundlichkeit. Sie be-
rlcksichtigen zusatzlich die Bedurfnisse und die Méglichkeiten im Bereich Online-Angebot.
Auch das Schriftgutmanagement entspricht den aktuellsten Standards. Die Einbirgerungs-
dossiers der einblrgerungswilligen Personen werden gemass den nationalen und kantonalen
Richtlinien gepruft, zusammengestellt und der vom Volk gewahlten Birgerrechtskommission
fristgerecht zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die Aufgaben basieren auf nationalen und kantonalen zivil- sowie verwaltungsrechtlichen
Gesetzen und Erlassen. Kommunale Grundlagen sind die Gemeindeordnung der Gemeinde
Buchrain mit Organisationsverordnung, die Organisationsvorschriften Elektronische Ge-
schaftsverwaltung, Qualitatshandbuch, Weisungen tber die Aktenfihrung und Archivierung
in der Gemeindeverwaltung, Datenschutzreglement, Informations-Leitfaden der Gemeinde
Buchrain sowie der Gemeindevertrag Regionales Zivilstandsamt Ebikon.
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Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfigen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L2: Wir verstarken die Kommunikation mit der Bevolkerung.

= L10: Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidreife.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B 2021 P2022 P2023 P2024  spéter
“Regierungsrats- / Kantonsratswahlen 2023/ ER 30 30
Standerats- / Nationalratswahlen 2024
Digitale Langzeitarchivierung ab 2022 ER 20 12 12 12
Schliessystem Gemeindehaus — ab 2022 R o.m.
auslaufender Ersatz
Sanierung Gemeindehaus spater IR 6'000
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrosse R2019 B2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Pendente Einburgerungsgesuche (31.12.) 20 4 20 20 20 20 20
Getatigte Online-Geschafte im Internetauftritt
(@ AnzMoche) >15 16 17 17 17 17 17
Kosten pro Einwohner fiir die Allgemeine Ver- 16119
waltung in Fr. )
Kosten pro_Elnwohner fur regionales Zivil- <350 2.89 3.00 3.00 3.00
standsamt in Fr.
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anzahl Einwohner/innen Anzahl 6'192 6’116 6242 Lustat
pendent
Zuztige / Wegziige Anzahl 495|419 500[504 571/424 564{472
Personalbestand Gemeinde . . .
(exkl. Lernende, Lehrkrafte, Alterszentrum) Stellen% 2'829 2'935 2'894 folgt
Ausbildungsplatze (gesamte Gemeinde) Anzahl 6 7 7 9
Gemeinderatsgeschafte Anzahl 461 480 489 478
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2 Freizeit

Politischer Leistungsauftrag

= Untersttzung der Vereine und Institutionen im Bereich Kultur und Sport
= Bewirtschaftung Freizeit- und Sportinfrastruktur

= Bewilligungswesen

= Werterhalt der Freizeitinfrastruktur

= Solidarische Unterstltzung der regionalen Kulturférderung

Das Angebot ermdoglicht der Bevolkerung, einen bedeutenden Teil ihrer Freizeit an ihrem
Wohnort verbringen zu kénnen. Dies férdert die Bindung an Buchrain und die sozialen Kon-
takte, stellt ein aktives Dorfleben sicher und ist damit wirksam gegen Anonymitat und Ver-
einsamung. Ein attraktives Kultur-, Freizeit und Sportangebot ist identitatsstiftend und starkt
Buchrain als Wohnort im Standortwettbewerb. Mit der Méglichkeit zur Zwischennutzung der
Parzelle beim Alterszentrum Tschann setzt die Gemeinde eigene Akzente. Die Gemeinde setzt
Schwerpunkte im Bereitstellen verschiedener gemeindeeigener Einrichtungen, in der Koordi-
nation der verschiedenen Anlasse und Aktivitaten sowie in der Vernetzung der diversen ver-
antwortlichen Personen sowie in der Forderung von Freizeitaktivitaten fur Kinder und Jugend-
liche. Zudem werden die Aktivitaten der Vereine wie auch privater Initiativen durch Infrastruk-
tur und finanzielle Beitrage unterstttzt. Die Infrastruktur der Schul- und Sportanlagen gilt es
langfristig zu erhalten, was entsprechende bauliche und betriebliche Unterhaltsplanungen
erfordert. Die Abteilung Finanzen bewilligt voribergehende Nutzungen des 6ffentlichen
Grundes, koordiniert Veranstaltungen und fordert Sicherheitskonzepte bei Grossveranstal-
tungen.

Die Bewirtschaftung der Freizeit- und Sportinfrastruktur basiert auf der Verordnung Gber die
Beniitzung der Schul-, Sport- und Freizeitanlagen, der Gebuhrenverordnung fir die Schul-,
Sport- und Freizeitanlagen sowie der Verordnung Uber die Vermietung von Festmobiliar der
Gemeinde Buchrain.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= | 3: Wir setzen uns zusammen mit Luzern Plus und weiteren Gemeinden fur die Realisie-
rung eines Hallenbades in der Mall of Switzerland ein.

= L4: Wir erméglichen die Schaffung von Freizeit- und Kulturangeboten und schaffen ein
lebendiges Buchrain. Wir férdern eine aktive Bevolkerung und steigern die Anzahl Akti-
vitaten im offentlichen Raum.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Das Vereinsleben in der Gemeinde Buchrain ist intakt, die Vereine kénnen die Anlagen fir
Trainings- und Vereinsanlasse grundsatzlich gebuhrenfrei nutzen. Die in Zusammenhang mit
dem Generationenprojekt durchgefuhrte Bedarfsabklarung im Februar 2019 zeigte eine
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grosse Zufriedenheit der Vereine. Grossen Wert wird auf den Erhalt der bisherigen Errungen-
schaften wie die vorhandenen Rasenspielfelder, der grosse, freie Schulhausplatz fur Anlasse,
der Petanque-Platz sowie die verschiedenen Raumlichkeiten fir Proben, Basteln, Lagerung,
etc. gelegt.

Die Sportinfrastruktur ist in einem guten Zustand. Damit hohe Werterhaltungskosten in der
Zukunft vermieden werden kénnen, wird die langfristige Unterhaltsplanung konsequent um-
gesetzt. Die jahrlichen Sicherheitskontrollen der Hinnen Spielplatzgerdte AG und der WIBA
SPORT AG bestatigen den ordnungsgemassen Zustand.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2021 P2022 P2023 P2024 @ spéter
Aktive Unterstiitzung Projekt Hallenbad

Mall of Switzerland 2019-21 ER

Betriebsbeitrag Hallenbad Rontal spater ER 150
,,Buchra"m auf den Beinen” / ,,Buchrain 2021 R 10

bewegt

Zwischennutzung freie Parzelle Alters-

zentrum Tschann — Auf Initiative ab 2019 ER

Vereine

Luzern Plus — Kulturausgleich ab 2021 ER 20 20 20 20 20
Aufwertung Grillplatze / Spielplatze 2020 ER 5 5 5 5 5
Verbindung Stdhang / Fussgéngerbrii- 2021 R 50

cke Ron (Ron, Bushaltestelle, Bahnhof)

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrésse R2019 B2020 B 2021 P2022 P2023 P2024

Kosten je Einwohner in Fr. +/- 110.00 96.06 119.07 122.21 119.64  118.91 120.00

Anzahl Kinder/Jugendliche (< 18 Jahre) in
Sportvereinen

450-500 458 460 460 460 460 460
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vereine Anzahl 61 60 59 58
Bewilligte Veranstaltungen Anzahl 1'205 1272
Offentliche Sportplatze Anzahl 8 8 8 8 9
Offentliche Spielplatze Anzahl 8 8 8 8 8
Sitzbédnke Anzahl 62 62 63 63 63
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3 Sicherheit

Politischer Leistungsauftrag

= Gewabhrleistung von Ruhe und Ordnung auf 6ffentlichen Platzen und Anlagen
= Betrieb der gemeindeeigenen Feuerwehr Buchrain

= Erfullung der Zivilschutzaufgaben und Aufgaben des Bevolkerungsschutzes

= Sicherstellung der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes

= Gewahrleistung der ausserdienstlichen Schiesspflicht

Das Gemeindegebiet von Buchrain wird von der Einwohnerschaft als sicher empfunden.
Ruhe und Ordnung sind gewahrleistet. So werden in enger Zusammenarbeit mit der Luzer-
ner Polizei sowie privaten Sicherheitsdiensten Littering, Sprayereien und Vandalismus aktiv
bekampft und Massnahmen gegen nachtliche Ruhestérung und Larm getroffen. Bei Sach-
beschadigungen werden die Verursachenden konsequent zur Rechenschaft gezogen.

Die Gemeinde verfuigt Uber die notwendigen Ressourcen, um bei einem Ereignis rasch und
kompetent zu helfen und zu retten. Die Kernaufgabe der Feuerwehr ist die rasche Interven-
tion bei Branden, Naturereignissen, Explosionen, Einsttirzen oder Unfallen zum Schutz von
Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten. Die Einsatzbereitschaft (Personal, Mittel, Infrastruk-
tur) fur Notfélle im Einsatzgebiet und die Zusammenarbeit mit den Gbrigen Partnern des Be-
volkerungsschutzes sind jederzeit sichergestellt. Die Feuerwehr erreicht den Ort des Ereignis-
ses durch kurze Reaktionszeiten von der Alarmierung bis zum Einsatz gemass Vorgaben des
Feuerwehrinspektorats. Die Feuerwehr Buchrain unterstutzt die sichere Durchfihrung von
offentlichen Anldssen mit Brandwachen oder Verkehrsdienst und leistet einen aktiven Bei-
trag an die Brandpravention in der Bevélkerung. Die Gemeinde Buchrain ist integriert in die
Zivilschutzorganisation Emme, welche fir Einsatze in den Bereichen Schutz, Betreuung und
Unterstltzung beigezogen werden kann.

Diese Aufgaben sind in SR 822.11 Arbeitsgesetz, SR 833.20 Unfallversicherungsgesetz, E-
KAS-Richtlinien, SR 512.31 Verordnung Uber das Schiesswesen ausser Dienst, SRL 740 Ge-
setz Uber den Feuerschutz des Kantons Luzern, Feuerwehrreglement der Gemeinde Buch-
rain, Zusammenarbeitsvertrag mit den Feuerwehren Ebikon und Dierikon, Vorgaben der Ge-
baudeversicherung des Kantons Luzern, SR 520.1 Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz, SRL
370 Gesetz Uber den Bevoélkerungsschutz, SRL 372 Gesetz Uber den Zivilschutz, Gemeinde-
vertrag ZSO Emme sowie den dazugehérenden Verordnungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
= L5: Wir férdern die Verkehrssicherheit der schwéacheren Verkehrsteilnehmenden und set-
zen uns fur das Erlebnis Schulweg ein.
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die gesellschaftlichen Verdnderungen (Bevolkerungswachstum, 24-h-Gesellschaft, Ausgeh-
Verhalten, etc.) haben bisher zu keinen erheblichen Interessenskonflikten gefuhrt. Diesen Ent-
wicklungen ist jedoch entsprechende Aufmerksamkeit zu schenken. Sachbeschadigungen
werden konsequent zur Anzeige gebracht.

Die Schutzengesellschaft Perlen stellt die notwendige Infrastruktur sicher und fuhrt die obli-
gatorischen Schiesskurse fur die Schiesspflichtigen durch.

Die Feuerwehr Buchrain verflgt tber ein gut ausgebilde-
tes Kader und eine motivierte Mannschaft. Die zur Verfligung stehenden Raumlichkeiten,
Fahrzeuge und die Ausristung sind zweckentsprechend und werden gut gewartet.

Die Zivilschutzorganisation Emme ist die grésste regionale Zivilschutzorganisation des Kantons
Luzern und ist jederzeit in der Lage, die ihr Gbertragenen Aufgaben zeitgerecht zu erledigen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2021 P2022 P2023 P2024  spéater
Bauliche Massnahmen mit Erweiterung

Schulzentrum HLB (Elterntaxis) ab 2019 IR

Realisierung hindernisfreie Trottoirque- ab 2020 R

rungen

Feuerwehr (SF) Schlauchverleger 2020 IR 50

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Sollbestand Angehdrige der Feuerwehr +/-5% -7.1% -8.6%

Feuerwehrersatzabgabe

Bestand Milizfeuerwehr (Personen) 70 65 64

Beurteilung der Inspektionen durch das Feuer-
wehrinspektorat

Anzahl Einsatze z.G. Offentlichkeit (z.B. Fuh-
rungen / Verhaltensschulungen / Instruktionen 10 10 10
Brandverhitung / etc.)

gut qut qut

Statistische Grundlagen

Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zur Anzeige gebrachte Sachbeschadigungen Anzahl 28 22 33 26
Pro-Kopf-Beitrag an ZSO Emme Fr. 7.90 7.97 7.7 8.58 8.49
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4 Bildung

Politischer Leistungsauftrag

= Sicherstellung Volksschulangebot im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben

= FUhrung von Kindergarten, Primarschule und Sekundarschule, Schulsozialarbeit sowie
Angebot fir schulerganzende Tagesstrukturen

= Durchfiihrung Projekt-/Klassenwochen, Klassenlager, Schneesportlager

= Mitgliedschaft Musikschule Rontal

= Sicherstellung Unterstiitzungsangebote wie Schulpsychologischer Dienst, Psychomotorik-
Therapie, Logopadie im Verbund mit anderen Gemeinden

= FUhrung Schul- und Gemeindebibliothek

= Baulicher und betrieblicher Unterhalt der Schulliegenschaften

= Schulfuhrung mit zweistufigem Schulleitungsmodell und Schulsekretariat

= Ausbildung von Lernenden im Schulsekretariat und Anlagewartung

Das Schulangebot der Gemeindeschule Buchrain umfasst den freiwilligen zweijahrigen Kin-
dergarten, die Primar- und Sekundarschule sowie die Tagesstrukturen mit den vier Elemen-
ten (Ankunftszeit, Mittagstisch, Frihnachmittagsbetreuung und Spatnachmittagsbetreu-
ung). Dem gesamten Schulangebot steht eine zweckmassige Infrastruktur (Schulraum, Mo-
biliar, Administration) zur Verfigung. Die Umsetzung der Tagesstrukturen orientiert sich am
Bedarf sowie an der Wirtschaftlichkeit. Es wird an jedem Schulstandort der Besuch des Mit-
tagstisches ermoglicht. Die Sekundarschule wird im kooperativen Modell (KSS) gefuhrt.

Medienbildung, Informatik und digitaler Wandel sind in der Schule Buchrain wichtige
Schlisselelemente. Der Unterricht mit den elektronischen Lehrmitteln wird systematisch ent-
wickelt und Uber alle Stufen aufbauend und durchgéngig gestaltet.

Die Gemeinde fordert die musikalische Erziehung der Buchrainer Jugend als bedeutendes
Element der ganzheitlichen Erziehung. So nimmt sie eine aktive Rolle in der Musikschulkom-
mission Rontal ein und der musikalische Grundschulunterricht wird fir alle Kinder in der ers-
ten Primarklasse integriert durchgefuihrt. Den Instrumentalunterricht besuchen die Kinder
weiterhin in Buchrain. In Zusammenarbeit mit der Hochschule fur Musik und der Musik-
schule Rontal wird an der Primarschule das Projekt mit zwei Blaserklassen weitergefiihrt und
steht im dritten Jahr. Die Instrumente kénnen von der Hochschule fur Musik kostenfrei
Gbernommen werden.

Die Schulsozialarbeit wird neu organisatorisch und personell direkt in die Abteilung Bildung
eingegliedert, damit Praventions- und Schulentwicklungsprojekte optimal aufeinander abge-
stimmt werden konnen. Diese Leistung wird damit nicht mehr extern bei der Fachstelle Ju-
gend und Familie (jufa) bezogen.
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Der Planungsbericht Schulraum Buchrain 2017 bildet die Grundlage fur die konkrete Wei-
terentwicklung der Schule. Seit August 2020 werden die 1. bis 4. Primarklassen sowohl im
Schulzentrum Dorf wie auch im Schulzentrum Hinterleisibach (HLB) geftihrt. Alle 5. und 6.
Klassen werden neu im Schulzentrum Dorf unterrichtet. Die gesamte Sekundarschule ver-
bleibt wie bis anhin im Schulzentrum HLB.

Die Schul- und Gemeindebibliothek bietet ein breites und modernes Angebot fur Kinder, Ju-
gendliche und Erwachsene an. Die Bibliothek betreibt Leseférderung in enger Zusammen-

arbeit mit der Schule. Sie ist ein Treffpunkt fur alle Generationen und organisiert Kultur-
und Leseanlasse fur die Bevolkerung.

Die Aufgaben sind im Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBG) SRL 400a, der Verordnung
zum Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBV) SRL 405, der Verordnung Uber die Férderan-
gebote SRL 406, der Verordnung Uber die Schuldienste SRL 408 und der Verordnung Uber
die Sonderschulung SRL 409 geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfigen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L5: Wir férdern die Verkehrssicherheit der schwéacheren Verkehrsteilnehmenden und set-
zen uns fur das Erlebnis Schulweg ein.

= L6: Wir schaffen die Entscheidungsgrundlagen fur Sanierung/Neubau Dorfschulhaus und
sichern eine effiziente Umsetzung des Lehrplan 21.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Mit der Erweiterung des Schulraums im HLB wurde im Mai 2020 der Anbau mit 8 Schulzim-
mern und 4 Gruppenrdumen fertiggestelllt. Bereits im 2019 wurden mit den Umbauten 3
Kindergarten in definitive Raumlichkeiten umgewandelt und verschiedene raumliche Eng-
passe beseitigt.

Bei der Schulraumerweiterung wurde auch ein spezieller Fokus auf einen neuen, attraktiven
und naturnahen Spielplatz gelegt. Der Spielplatz "Waldoase" wurde mit Schilerinnen und
Schulern erarbeitet und wird fur die Kindergartenkinder und Primarschuler im Schulzentrum
HLB einen spannenden und bewegungsférdernden Pausenbereich bilden. Dieser Spielplatz
soll auch ausserhalb der Schulzeit fur Kinder und Familien eine attraktive Freizeitanlage bie-
ten.
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Der Bezug der neuen Schulrdume durch die Sekundarklassen erfolgte nach dem Ende des
Corona-Fernunterrichts. Die Primarklassen haben nach den Sommerferien 2020 ihre neuen
Standorte bezogen. Leider konnte wegen den Corona-Massnahmen die Einweihung der
neuen Schulrdume und des Pausen- und Spielplatzes nicht wie geplant durchgefiihrt wer-
den. Ein Alternativdatum wird noch gesucht.

Bei den Sekundarklassen gibt es ab dem Schuljahr 2020/21 zwei Klassen weniger als ge-
plant. Die doppelt gefiihrte C-Klasse der 2. Sekundar wurde zu einer Klasse zusammenge-
legt, da mehrere Schuler und Schilerinnen ins Niveau A/B aufsteigen konnten. Obwohl es
eine Klasse weniger gibt, sind durch die grossen Klassen zusatzliche Niveauklassen und Un-
terstlitzungsangebote notwendig. Der prognostizierte strategische Sollbestand von 12 Se-
kundarklassen wird damit mit 2 Klassen unterschritten.

Im Schulhaus Dorf | und Il wurden 2019 und 2020 einige Anpassungen und leichte Sanie-
rungen vorgenommen. In beiden Schulhausern konnten mit kleinen Umbauten Gruppen-
raume geschaffen werden, damit fr den Umzug der Primarklassen auf das Schuljahr
2020/21 gentgend Klassenzimmer und Gruppenrdume bereit sind. Der alte Bibliotheks-Pa-
villon wurde abgebrochen; der Raum fur den Schlagzeugunterricht wurde neu im Unterge-
schoss des Schulhauses Dorf | eingerichtet. Fir die zukUnftige, mittelfristige Werterhaltung
der Schulhduser Dorf | und Il soll eine Analyse durch ein externes Biro erfolgen.

Mit dem Umzug der Primarklassen ins Schulzentrum HLB ab Schuljahr 2020/21 werden ver-

schiedene Angebote angepasst, resp. auch im HLB angeboten:

- fur die Tagesstrukturen wird ein Mittagstisch eingerichtet, die Nachmittagsbetreuung ist
weiterhin in der Leumatt,

- die Schulbibliothek wird eine Ecke mit aktuellem Lesestoff fur Kleine und Grosse anbieten,

- Musikunterricht wird fur verschiedene Instrumente auch im HLB unterichtet.

Das Schulleitungsteam fur die drei Bereiche Zyklus 1 (Kindergarten und 1/2 Primar), Zyklus 2
(3/4/5/6 Primar) und Zyklus 3 (Sekundar) werden ihre Teams in den beiden Schulhausern
eng betreuen, damit der Umzug geographisch gut funktioniert, aber auch die Teamarbeit
schulhausubergreifend weiterhin bestens funktioniert.

Die Schulleitung hat fur den Start im Schuljahr 2020/21 eine padagogische und operative
Mehrjahresstrategie erarbeitet. In der neuen Organisation wird die Schule Gber beide Schul-
zentren als eine Schule agieren. Dass heisst, die Mehrjahresstrategie wird sich durchgangig
prasentieren. Themen wie Umgang mit Heterogenitat und Verhaltensaufalligkeit, padagogi-
sche Digitalisierung oder hybride Schulftihrung (agil und klassisch) werden gemeinsam und
durchgéngig entwickelt.

Die Digitalisierung ist im Vormarsch und zeigt sich in der Aufwertung des Informatikunter-
richts im Lehrplan 21 (LP21). Die Schulerinnen und Schuler setzen im Unterricht Tablets und
Notebooks ein, die Lehrpersonen haben Multi-Media Lehrmittel, mit welchen sie auf elekt-
ronischen Wandtafeln oder elektronischen Whiteboards einen interaktiven Unterricht gestal-
ten. Um dies optimal umzusetzen, wird das Schulleitungsteam durch einen Koordinator fur
"Digitalisierung und padagogische Prozesse" unterstitzt.
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Der Corona Fern-Unterrricht war ein Priifstein fur die digitalisierte Schule. Vieles konnte sich
nun bestens bewahren. Dabei wurden auch Licken aufgedeckt oder neue unbekannte
Moglichkeiten aufgezeigt. Die Lehrmittel der Sekundarklassen sind in Zukunft konsequent
auf die digitale Form ausgelegt. Hier wird sich auch der Prasenzunterricht immer mehr auf
das Arbeiten mit dem personlichen Notebook hinbewegen. Die Anpassung der Schiler-ICT-

Infrastruktur in der Sekundarstufe ist notwendig.

Im Generationenprojekt "Buchrain Dorf" hat die Testplanung auch einen Teil des Schulzent-
rums Dorf bearbeitet. Der Planungsbericht Schulraum Etappe 3 hat verschiedene Szenarien
fur die zuktnftige Entwicklung diskutiert und alle Szenarien mit einer Nutzwertanalyse kate-
gorisiert. Die Best-Variante der Nutzwertanalyse zeigt, dass das Schulzentrum Dorf nur mo-
derat saniert werden soll, damit der Betrieb gewahrleistet bleibt und dass in circa 10 bis 15
Jahren ein Neubau gemass den zukunftigen Anforderungen an die Schulformen gepruft
werden soll. Im eigentlichen Generationenprojekt werden die Umgebung der Schulanlage
mit Pausenplatz und Zugangen eingeschlossen. Auch Bibliothek und Tagesstrukturen wer-
den im Generationenprojekt behandelt. Diese haben grosses Potential fur Synergieeffekte
mit dem Dienstleistungszentrum der Gemeinde und kénnen den Dorfkern beleben.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2021 P2022 P2023 P2024  spéater
Erneuerung Informatikstruktur laufend IR 160 55 55 55 170
;rr;suerung Visualisierung Klassenzim- laufend R 120 120
Reduktion Unterrichtsverpflichtung Leh- abs)

rer/innen (kantonale Vorgabe) 20/21 ER 270 270 270 270 27
Frihe Sprachforderung fur fremdspra-

chige Kinder — Aktuell Konzepterarbei- ab 2019 ER 20 20 20 20 20

_tungsphase

" Gezieltes Talentmanagement (Forderan- ab SJ

gebote) 21/22 ER 20 20 20 20 20
Tagesstrukturen — Satellit Hinterleisibach Zaot}251j ER 20 20 20 20 20
Einsatz von Zivildienstleistenden 139?2% ER p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
S;hulzentrum Hinterleisibach — Mobiliar 2021 R 20

Einzelpulte

Schulzentrum Hinterleisibach - Instand- 2021 -

haltung 2022 R 108 158

Dorfschulhaus - Instandhaltung ab 2021 IR 200 100 100 100

Ausbau und Sanierung Dorfschulhaus spater IR 12'000
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Schliessystem Schulliegenschaften — ab 2022 R p.m.
auslaufender Ersatz
Kennze!chnun_g_ und Beleuchtung Park- 2021 R 160
raum Hinterleisibach
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrosse R2019 B2020 < B2021 P2022 P2023 P2024
Kosten pro Lernende (KG/PS/Sek) in Fr. 10'203
@ Anzahl Kinder am Mittagstisch 24
Anzahl Besuchende Bibliothek 18'000
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pensen der Lehrkrafte Stellen% 6'233 6’170 6'149 6'415
Anzahl Lernende Kindergarten Anzahl 86 124 110 113
Anzahl Lernende Primarschule Anzahl 421 419 429 421
Anzahl Lernende Sekundarschule Anzahl 171 181 173 172
@ Klassengrosse Anzahl 17.84 17.66 17.36 17.22
Anzahl Lernende Kantonsschule Anzahl 49 53 38 51
Zahlung an Kanton pro Kantonsschuler Fr. 15’000 15’000 16'000 16’000
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5 Alter und Gesundheit

Politischer Leistungsauftrag

= Restfinanzerung der ambulanten (Spitex) und stationaren (Alterheim) Pflege

= Beijtrage an Organisationen, welche Dienstleistungen im Bereich Gesundheit und Alter
fur die Bevolkerung von Buchrain erbringen

= Planung, Bereitstellung/Koordination, (Mit-)Finanzierung von lokalen Dienstleistungen
wie Spitex-Hauswirtschaftsleistungen, Mutter- und Vaterberatung, Mahlzeitendienst,
Fahrdienste, Sozialberatung im Alter

= Information und Koordination zu den Themen Alter und Gesundheit

= Betrieb Alterszentrum Tschann

= Umsetzung Altersleitbild

Die Angebote fir Hilfe und Pflege zu Hause werden so ausgestaltet und koordiniert, dass
Seniorinnen und Senioren maglichst lange im selbstbestimmten Umfeld wohnen kénnen. Die
Leistungen der Spitex Rontal plus sind dabei effizient und wirtschaftlich.

Das Alterszentrum Tschann soll mit seinen 16 Pflegebetten und 3 Tagesbetreuungsplatzen
betriebswirtschaftlich wie ein eigenverantwortliches Unternehmen gefiihrt werden. Es hat
sich im Markt mit seinen Dienstleistungen entsprechend zu positionieren und soll finanziell
selbststandig sein. Die Taxen liegen unter dem Durchschnitt der Planungsregion Luzern. Die
Strategie Alterszentrum Tschann 2025 soll die Leitplanken fiir die kommenden Jahre definie-
ren.

Die é&ltere Bevolkerung in Buchrain wird ins gesellschaftliche und kulturelle Leben miteinbe-
zogen.

Diese Aufgaben sind im Betreuungs- und Pflegegesetz (BPG) des Kantons Luzern sowie in der
Verordnung zum Betreuungs- und Pflegegesetz (BPV) des Kantons Luzern geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L7: Wir behalten die stationdren und ambulanten Pflege- und Betreuungsangebote im
Auge und greifen bei Bedarf steuernd ein. Wir unterstiitzen die Angehorigen, wie auch
die Nachbarschaftshilfe und Freiwilligenarbeit.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Im 2019 verfugte das Alterszentrum Tschann Gber eine Auslastung von 98,32 %. Aufgrund
dieser Auslastung war es nicht moglich, alle Interessenten im Alterszentrum Tschann aufneh-
men zu konnen. Daher musste fur diese, ein Pflegeplatz in einer anderen Institution der sta-
tiondren Langzeitpflege gesucht werden. Der Bedarf an Pflegeplatzen wird in den kommen-
den Jahren ansteigen. Im Zusammenhang mit dem Projekt ,Strategie Gesundheit” wurde
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Der Trend ,ambulant” vor ,stationdr” bleibt weiterhin bestehen, da Senioren so lange als
maoglich ihre bestehende Lebens- und Wohnform beibehalten méchten.

Im 2019 haben sich die Falle an Kurzzeitaufenthalten im Bereich Akut- und Ubergangspflege
fast verdoppelt. Diese Tendenz ist darauf zurlickzufthren, dass diese Restfinanzierungsfalle
bei jenen Personen ist, die noch zu Hause wohnen und durch ihre Angehorigen gepflegt
werden. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass auch seitens der Gemeinde klar kommuniziert
wird, dass die Entlastung von pflegenden Angehérigen wichtig ist und unterstitzt wird.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/IR B2021 P2022 P2023 P2024  spéater
ab 2020 ER
“Kostenentwicklung Restfinanzierung
Pflege - Stationér — zunehmende Ten- ER
denz
Kostenentwicklung Restfinanzierung
Pflege - Ambulant - zunehmende Ten- ER
denz
Volkinitiative “FUr eine sichere Gesund-
heitsversorgung im ganzen Kanton Lu- ER
zern" - Auswirkungen noch nicht klar
2Aészschann (SF) Umsetzung Strategie ab 2019 R 50 50 50 50 50
AZ Tschann (SF) Mobiliar Jahrlich IR 50 50 50 50 50
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Messgrossen / Indikatoren

Zielgrosse R2019 B2020 | B2021 P2022 P2023 P2024

Auslastung Alterszentrum Tschann (AZT) 98% 98 98 69 84 98
Aufenthaltstaxe AZT pro Tag (Fr.) <171 166 166 166 166 166
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ Personen in Langzeitpflegeaufenthalten Anzahl 42 45 46 41

Davon Personen mit Pflegebedurftigkeit
(BESA 1-2) / (BESA 3-12)

@ Pflegebedurftigkeit BESA-Wert 6.4 6.8 6.1 5.6
Geleistete Spitex Stunden (Spitex Rontal Plus) Anzahl 6'445 5209 5241 5'704

Anzahl 3/39 3/42 3/43 3/38
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6 Soziales

Politischer Leistungsauftrag

= Wirtschaftliche Sozialhilfe und Alimentenhilfe

= Gewabhrleistung der personlichen Sozialhilfe im Rahmen von Beratung, Weiterleitung an
Fachstellen und Vermittlung von Finanzhilfen in Notfallen

= Zusammenarbeit im Rahmen von Leistungsvereinbarungen und Unterstiitzungsbeitragen
mit Fachstellen und Organisationen (z.B. Fabia, Traversa, Sozialinspektorat, Caritas)

= Sicherstellung der Unterstiitzung von Familien, Kindern und Jugendlichen in Zusammen-
arbeit mit der Fachstelle fir Jugend- und Familienberatung jufa (Mutter- und Vaterbera-
tung, Jugendanimation, Jugend und Familienberatung)

= Tragergemeinde der Tageselternvermittiung

= Koordination von Angeboten fir familienexterne Kinderbetreuung und Frihférderung
(Kindertagesstatten, Spielgruppen)

= Sicherstellung der Leistungen im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz tber die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehorde KESB Luzern-Land (Behordliche Entscheidungs-
instanz) und dem dazugehorigen Mandatszentrum (Fiihrung der behérdlich angeordne-
ten Beistandschaften) sowie dem Sozialberatungszentrum Luzern (SoBZ Luzern)

Die Sozialhilfe gewahrleistet die materielle Sicherheit von bedurftigen Personen und férdert
ihre Selbststandigkeit in Koordination mit anderen &ffentlichen und privaten Einrichtungen.
Die Existenz von Sozialhilfebeztigerinnen und -beztigern ist gesichert. Dies beinhaltet die Ge-
wahrleistung eines einfachen Lebensstandards, der medizinischen Grundversorgung und die
Teilhabe am sozialen Leben. Die Leistungen der Gemeinde erfillen dabei die gesetzlichen
Vorgaben. Die Ablésung von der Sozialhilfe wird nachhaltig angestrebt und Sozialhilfeabhan-
gigkeit vermieden. Eine hohe Anzahl der Teilnehmenden von Integrationsprogrammen wer-
den in den Arbeitsmarkt integriert. Die Sozialhilfe und die Integrationsprogramme werden
der Wirtschaftslage und den Veranderungen im gesellschaftlichen Umfeld mit einer flexiblen
Ausgestaltung ihrer Dienstleistungen angepasst. Nebst dem eigenen Anspruch werden auch
bei Kooperationen und den entsprechenden Leistungsvereinbarungen die Grundsatze der
Rechtmassigkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie des Verursacherprinzips ver-
langt. Ruckerstattungen, Eigenbeteiligungen und Verwandtenunterstitzung werden konse-
guent eingefordert. Ein aktives Fall-Controlling stellt sicher, dass die Bezugsdauer auf ein Mi-
nimum pro Fall reduziert werden kann und der Weg in die Unabhangigkeit geférdert wird.
Tagesfamilien sind ein wichtiger Bestandteil der familienexternen Kinderbetreuung. Das An-
gebot der Tageselternvermittiung soll nachhaltig gesichert und mit weiteren Gemeinden und
entsprechendem Aufbau der Personalressourcen gestarkt werden.

Diese Aufgaben sind im Sozialhilfegesetz (SHG) des Kantons Luzern, in der Sozialhilfeverord-
nung (SHV) des Kantons Luzern sowie in den SKOS-(Schweizerischen Konferenz fur Sozial-
hilfe) Richtlinien und Luzerner Handbuch zu den SKOS-Richtlinien geregelt.
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Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L8: Wir reduzieren mittels Projekten die Langzeitkosten in der wirtschaftlichen Sozi-
alhilfe, welche die Wiedereingliederung férdern und die Bezugsdauer senken.

= L9: Wir verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit durch eine ver-
starkte Unterstltzung bei der vorschulischen Kinderbetreuung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die Zahl an Sozialhilfefallen nahm im 2019 ab. Im F 2019 wurden . 63 Neuan-
meldungen verzeichnet. Von diesen hatten lediglich @8 21 Falle Anspruch auf Wirtschaftliche
Sozialhilfe. Als haufigster Unterstitzungsgrund fir den Bezug von Sozialhilfeleistungen
wurde Erwerblosigkeit und/oder Nichtanspruchsberechtigung bei Sozialversicherungen in
Verbindung mit gesundheitlichen Einschrankungen verzeichnet. Die verbleibenden .43Neu—
anmeldungen ohne Anspruch auf Sozialhilfe konnten durch Beratung abgeschlossen und/o-
der an eine externe Fachstelle weitergeleitet werden. _ bis 31. Dezember 2019
konnten . 33 Sozialhilfefélle abgeldst werden. Der haufigste Ablésegrund war die Auf-
nahme einer existenzsichernden Erwerbstatigkeit, gefolgt von Wegzug sowie Existenzsiche-
rung durch Sozialversicherungsleistungen.

Die Coronakrise hat aktuell Einfluss auf den Bereich Wirtschaftliche Sozialhilfe. Im April 2020
ist die Zahl an Neuanmeldungen von 3 im Marz 2020 auf 10 gestiegen. Es sind hauptsachlich
Selbststandigerwerbende und Arbeitnehmer im Stundenlohn, die von den wirtschaftlichen
Auswirkungen betroffen sind. Nach erfolgter Uberpriifung haben jedoch nicht alle Anspruch
auf Wirtschaftliche Sozialhilfe. Es ist davon auszugehen, dass im 2020 wie auch 2021 mit
einer Zunahme an Sozialhilfefalle zu rechnen ist.

Im Bereich der personlichen Sozialhilfe (PSH) ist eine kompetente Fachberatung und eine
fundierte Analyse wichtig. Deshalb soll im 2020/21 tberpriift werden, ob eine erste Bera-
tung resp. Abklarung der persénlichen und sozialen Situation von betroffenen Person ver-
mehrt in der Gemeinde Buchrain, Abteilung Soziales erfolgen soll; anstatt wie bis anhin an
eine externe Fachstelle zu triagieren. In diesem Zusammenhang sollen alle bestehenden Leis-
tungs- und Rahmenvereinbarungen mit externen Fachstellen Gberprift und ggf. gektndigt
werden.

Im Bereich Alimentenhilfe haben sich die Anzahl Félle gegentiber dem Vorjahr um 2 auf neu
36 Falle (Alimentenbevorschussungen sowie Alimenteninkasso) erhoht.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit verstarkt zu unterstitzen wird die
Einfihrung von Betreuungsgutscheinen geprift. Mit der Abgabe von Betreuungsgutscheine
kénnen Eltern bei der Wahl zwischen Tageseltern und Kindertagesstatte frei entscheiden
kénnen, welche Bedurfnisse bezuglich Standort, Kosten, Offnungszeiten, padagogischen
Konzepten usw. am besten ihrem Familiensystem entsprechen. Zur Einflrhung der Gut-
scheine ist eine gesetzliche Grundlage notwendig, was heisst, dass ein entsprechendes Reg-
lement von der Stimmbevoélkerung beschlossen werden muss.
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B 2021 P2022 P2023 P 2024  spater
Einfahrung Betreuungsgutscheine 2020721 ER 50 50 50 50 50
- = - =
Per;onalplanung 100% befristet fur ab 2020 R 100 100
drei Jahre
D!g|t§ale Dossierfuhrung (geméss Offerte ab 2021 R 21 1 1 1 1
Diartis)
;{ret??nungsworkﬂow gemaéss Offerte Di- ab 2021 ER 19 1 1 1 1
Digitale Langzeitarchivierung geméss
mOfferte Diartis ab 2022 ER 0 11 1 1 1
.."Uberpr[]fung Kinderanimation ab 2021 ER
""Pilotprojekt zur Arbeitsintegration von
jungen Erwachsenen ohne Sozialhilfe ab 2020 ER
Teilrevision Pramienverbilligungsgesetz:
Abschaffung Heiratsstrafe, Postulat ab 2021 ER
Gerda Jung
Pranj}enverbnhgung: Kostenentwicklung ab 2021 ER 10 25 65 65 65
gemass AFP Kanton Luzern
|Ergar1zur1gsle|stungeh: Kostenentwick- ab 2021 ER 50 60 80 80 80
ung gemass AFP Kanton Luzern
Erganzungsleistungen: Kantonsgerichts-
urteil — Anrechnung der Pflegeheimta- ab 2020 ER
xen bei der Berechnung der EL
Soziale Einrichtungen (SEG): Weiterent-
wicklung bedarfsgerechter Angebote
fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene
mit besonderem Betreuungsbedarf; Ent-  ab 2021 ER 15 20 40 40 40
wurf Teilanderung des Gesetztes Uber
soziale Einrichtungen (SEG) — Kanton
Luzern
Messgréssen / Indikatoren
Zielgrésse R2019 B2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Sozialhilfequote (Ausblick)
Anzahl gefuihrte Mandate beim Mandatszent- 64 74
rum (MZ)der KESB per 31.12.
Anzahl Beratungen von Familien und Jugendli-
chen bei der Jugend- und Familienberatung 40 40
(jufa)
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sozialhilfequote (Ruickblick) % 3.0 3.6 24
Aktive Félle Sozialhilfe/Alimentenhilfe per Anzahl o5 o4 85 0

31.12.
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7  Verkehr und Raumordnung

Politischer Leistungsauftrag

= Offentliche Mobilitdts- und Verkehrsplanung (motorisierter Individualverkehr, éffentlicher
Verkehr, Fuss- und Radverkehr)

= Baulicher und betrieblicher Unterhalt von Strassen und Nebenanlagen

= Begleitung von kantonalen Verkehrs- und Strassenbauprojekten

= Organisation und Bearbeitung des Baubewilligungswesens

= Planung und Begleitung von Neu- und Umbauten eigener Liegenschaften

= Umsetzung des Siedlungsleitbildes, ordentliche Richt- und Nutzungsplanung, Begleitung
von Gebiets- und Arealentwicklungen

= Durchfiihrung von Mitwirkungsverfahren

= Erstellung und Instandhaltung einer zweckmassigen Infrastruktur

= Zusammenarbeit mit den Transportunternehmen und dem Verkehrsverbund Luzern

Die Aufgabe Verkehr und Raumordnung deckt sémtliche baulichen und verkehrlichen Be-
lange ab. Dabei berdt und unterstiitzt die Gemeinde dienstleistungsorientiert im Baubewilli-
gungsverfahren. Auf der Grundlage der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird hohe Quali-
tat gefordert, um die nachhaltige Entwicklung der Gemeinde sicherzustellen. Das Siedlungs-
leitbild leitet die Gemeinde dabei, damit Buchrain auch fur die ndchsten Generationen lebens-
wert und wohnlich bleibt. Dabei weisen die ¢ffentlichen Rdume in der Gemeinde eine hohe
Lebens- und Aufenthaltsqualitat auf. Dem Lebensraum und dem Dorfbild der Gemeinde ist
Sorge zu tragen. Der Dorfkern ist mit gezielten Bauprojekten weiterzuentwickeln.

In ihrer Rolle als Eigentimerin gewahrleistet die Gemeinde einen optimalen Betrieb, die kon-
sequente Werterhaltung sowie den Substanzerhalt der Infrastrukturen, damit den kommen-
den Generationen kein Sanierungsstau hinterlassen wird. Bei allen Infrastrukturen wird nach
den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, Zweckmassigkeit, Nachhaltigkeit und Verhaltnismassig-
keit gehandelt. Das Verkehrsnetz ist fur alle Verkehrsteilnehmer sicher und wird so unterhal-
ten, dass der Strassenzustand mittel bis gut ist. Es gibt keine Unfallschwerpunkte und der
Durchgangsverkehr wird kritisch beobachtet und bei Bedarf werden Massnahmen ergriffen.
Strassen und Platze prasentieren sich in einem sauberen Zustand.

Die Mobilitatsbedurfnisse sind siedlungs- und umweltvertraglich befriedigt. Der durch die Ent-
wicklung der Gemeinde entstehende zusatzliche Verkehr wird Giberwiegend mit dem &ffent-
lichen Verkehr und dem Langsamverkehr abgewickelt. Die Massnahmen des Gesamtverkehrs-
konzepts LuzernOst werden schrittweise umgesetzt und attraktive Angebote sichergestellt.
Fur das Jahr 2020 sind verstarkte Anstrenungen zur Massnahme V1 Informationskampagne
und Sensibilisierung vorzusehen. Die Planung vom ,Velo-Highway” durch das Rontal wird
durch LuzernOst koordiniert.
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Die Aufgaben sind in SR 700 Raumplanungsgesetz, SRL 735 Planungs- und Baugesetz des
Kantons Luzern, Bau- und Zonenreglement Gemeinde Buchrain, 755 Strassengesetz des Kan-
tons Luzern, Strassenreglement der Gemeinde Buchrain, Strassenklassierungsplan der Ge-
meinde Buchrain, Prioritdtenplan fur die Schnee- und Glatteisbekdmpfung der Gemeinde
Buchrain, SRL 755 Gesetz tber den 6ffentlichen Verkehr, Normen und Richtlinien der Fach-
verbande, SR 151.3 Behindertengleichstellungsgesetz sowie den dazugehérenden Verord-
nungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfigen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L10: Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidreife.

= L11: Wir fordern, initiieren und unterstitzen Projekte zur Steigerung des Anteils Fuss-
und Veloverkehr.

= |12: Wir bauen den o6ffentlichen Verkehr bedarfsgerecht aus.

= L13: Wir schaffen mit der rdumlichen Entwicklung qualitativ modernen Wohnraum, um
eine gute soziale Durchmischung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu erreichen.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Der betriebliche Unterhalt der Strassen und Nebenanlagen wird durch den Werkdienst der
Gemeinde sichergestellt. Durch die knappe Besetzung mit nur 250-Stellenprozent kann das
Notwendigste bewaltigt werden. Es gilt aber klar, das Notwendige vom Wiinschenswerten
zu trennen. In die Instandhaltung der 6ffentlichen Strassen wurde in den letzten Jahren nur
sehr wenig investiert. Durch den Neubau der Fernwarme- und Wasserleitungen durch Buch-
rain werden im Zusammenhang mit den Abschlussarbeiten erhebliche Strassenteile, zu Lasten
des Leitungserstellers, mit neuen Deckbeldgen versehen. Fur die Gemeinde gilt es hier, die
Synergien zu nutzen und zusatzliche Strassenteile preiswert instand zu stellen. Die Baubewil-
ligungsverfahren kénnen mehrheitlich effizient und zeitnah durchgefuhrt werden. Die Aus-
wertung der Kundenrtickmeldungen belegt eine sehr hohe Kundenzufriedenheit.

Die Revision des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements wurde im Januar 2017 ge-
startet. Ziel ist es, die revidierte Ortsplanung im zur Abstimmung an die Stimmbdrger
von Buchrain vorzulegen.

Buchrain ist zum einen mit dem Bus (VBL) und zum anderen mit der Bahn (SBB) mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln erschlossen. Die Taktdichte ist bedrfnisgerecht. Mit der Einfihrung der
Linie 111 (Ebikon-Mall of Switzerland—Inwil) fahrt die Linie 22 seit Dezember 2017 ausschliess-
lich nach Perlen.
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Leider konnte auch der Umsteigeknoten Reussbriicke durch den Kanton noch nicht realisiert
werden. Dieser ist jedoch im Bauprogramm fir Kantonsstrassen des Kantons Luzern im Topf
A enthalten. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes
werden in naher Zukunft bauliche Anpassungen im Bereich der Bushaltestellen notwendig
sein, welche erhebliche Kosten mit sich bringen werden.
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B 2021 P2022 P2023 P 2024  spater
Generationenprojekt (Planungsphasen)  2018-23 ER 130 130 130
Fokusgebiet Reuss: Ausbau Rad- und
Fusswegverbindung Reussbriicke in ab 2020 IR
Richtung Perlen (Kantonsprojekt)
Fokusgebiet Ron: Verbesserung Rad-
und Fusswegverbindung inkl. Querungs- ab 2020 IR
moglichkeiten entlang der Ron
Realisierung vom Umsteigepunkt Bus
111 (Kantonsprojekt) ab 2020
i T integriert
Behindertengerechter Umbau Bushalte iegrert n R 800
stellen projekte
Einfahrung elektronisches Portal eBage+ ab 2021 ER 10 5 5 5 5
Ortsplanungsrevision 2017-21 IR 80
Werterhaltungsmanagement Gemein-
destrassen (Inventar + Nachfiihrung) ab 2022 ER e c e e
Mobilitdtsmanagement Gemeindever-
waltung (GVK-V1) ab 2019 ER
Einfuhrung , Take a bike"(GVK-V1) ab 2020 ER 24 24 24 24
Offentlicher Verkehr: Agglomerations-
. ab 2022
programm Luzern 3. und 4. Generation
Strassensanierungen / -anpassungen ab 2017 IR 150 150 150 150 150
ab 2021 R 125 800 800
EinmUnder Stegmattstrasse 2021 IR 270
Strassen / Wege Erschliessungspflicht 2%;2/ IR 100 100
Perimeter Schiltwaldstrasse 2022 IR -360
Sanierung Beleuchtung
(gemaéss ESTI-Kontrollen) 2023 IR 150 130
Moosstrasse, Kiss- & Rideanlage 2021 IR 150
Velohighway Rontal (Umsetzung GVK)  ab 2021 iR 0 20 390 200 310
Werkdienst Ersatz Reform 2022 IR 100
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Messgrossen / Indikatoren

Zielgrosse R2019 B2020 < B2021 P2022 P2023 P2024
ZKLTfr:icizr;;L])ckmeldungen positiv (zufrieden/sehr 90% 100% 90%
Flhrung Gebaude- und Wohnungsregister o o o
(Differenzen <5%) 95% 96% 95%
Anzahl Ein- und Aussteigevorgange S-Bahnsta- o .
tion Buchrain @ pro Tag (365) +1%/Jahr 2492
Anzahl Ein- und Aussteigevorgange Bushalte- o .
stellen Gemeindegebiet @ pro Tag (365) +1%/Jahr 11703
Anzahl verkaufter Gemeinde-GA's 660 533 660
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Beitrag Verkehrsverbund pro Einwohner Fr. 97.31 10445 11419 10945
;Tcehllete Baubewilligungen / Entscheide Bauge- Anzahl 36 77 62 57

davon im vereinfachten Verfahren Anzahl 19 55 44 48

davon im ordentlichen Verfahren Anzahl 17 22 18 9
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8 Umwelt, Ver- und Entsorgung

Politischer Leistungsauftrag

= Bewilligung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Abwasseranlagen

= Planung, Ausbau und Sanierung der Anlagen gemass Baufortschritt der Gemeinde und
der generellen Entwasserungsplanung

= Schutz des Grundwassers und der Umwelt durch moderne und umweltschutztechnisch
einwandfreie Anlagen

= Planung, Erstellung und Unterhalt der gemeindeeigenen Sammelstellen

= Abfallbeseitigung sowie Abwasserreinigung: Zusammenarbeit mit den Gemeindeverban-
den REAL und ARA

= Pflege und Erhalt von Lebensraumen, Vernetzungsprojekt

= Umweltschutz: Luft, Larm, Boden und Altlasten

= Feuerbrand- und Neophytenbekampfung in Zusammenarbeit mit dem Kontrollbeauftrag-
ten

= Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsbeauftragten

Die Gemeinde sorgt fur effektiven Einsatz von Ressourcen, insbesondere Energie, unter an-
derem mit Reduktion des Verbrauchs. Dem Umweltschutz wird grosse Bedeutung beigemes-
sen. Fachgerechtes Handeln auf den Gebieten des Naturschutzes sowie die Erhaltung und
Forderung der Reichhaltigkeit in der Natur wird geférdert.

Die Grunanlagen bieten der Bevolkerung auf vielfaltige Weise Ruhe, Erholung sowie Platz fur
Freizeitaktivitaten. Die Pflege und Entwicklung der Griinanlagen unter Beachtung ihres histo-
rischen, gestalterischen und 6kologischen Werts wird moglichst effizient durchgefiihrt. Die
Grinanlagen bleiben préagendes Element im Ortsbild von Buchrain und die Bearbeitung der
beiden Fokusgebiete Reuss und Ron verstarken diese Qualitaten. Die Friedhofanlagen Buch-
rain und Perlen dienen als Ort der Ruhe, des Gedenkens und der Besinnung, wobei Bestat-
tungen nur in Buchrain méglich sind.

Der Betrieb der Abwasseranlagen (ARA Rontal), die Abfallbeseitigung (REAL) sowie die Trink-
wasserversorgung (Wasserversorgung Genossenschaft) sind an Dritte Gbertragen, gewahrleis-
ten jedoch die nach Gesetz einwandfreie Ver- und Entsorgung. Die Gemeinde nimmt dabei
eine Aufsichtsfunktion wahr.

Die illegale Entsorgung wird konsequent verfolgt. Das Kanalisationsnetz wird so unterhalten,
dass es durchschnittlich in einem guten Zustand ist. Bauarbeiten am Kanalisationsnetz werden
friihzeitig vor der Ausfiihrung mit dem Strassen- und Werkleitungsbau koordiniert. Die Finan-
zierung richtet sich nach dem Verursacherprinzip und stellt den Investitionsbedarf des Gene-
rellen Entwasserungsplans GEP sicher.
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Die Aufgaben sind in SR 814.1 Umweltschutzgesetz, SRL 700 Einfihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz Uber den Umweltschutz, SR 814.20 Gewadsserschutzgesetz, SRL 702 Einfihrungs-
gesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser, SR 709a Gesetz Uber den Natur-
und Landschaftsschutz, SRL 760 Wasserbaugesetz, Abfallreglement REAL, Siedlungsentwaés-
serungsreglement der Gemeinde Buchrain, generelle Entwasserungsplanung der Gemeinde
Buchrain, Normen und Richtlinien der Fachverbande sowie den dazugehérenden Verordnun-
gen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L13: Wir schaffen mit der rdumlichen Entwicklung qualitativ modernen Wohnraum, um
eine gute soziale Durchmischung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu erreichen.

= L14: Wir setzen uns ein fur attraktive Raume (u. a. Grinraume, Platze, Anlagen),
welche zur Erholung und Begegnung genutzt werden. Wir schaffen bei Hochwas-
serschutzprojekten einen Mehrwert fur die gesamte Bevolkerung; bei der Reuss
sind wir einen Schritt weiter; dasjenige der Ron ist bereits in der Umsetzung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Der Planung, dem Bau und dem Unterhalt der 6ffentlichen Abwasseranlagen wird seit Jahr-
zehnten grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Mit der Annahme des revidierten Siedlungsent-
wasserungsreglements ist nun auch ein grosser Teil der privaten Abwasseranlagen in den
Unterhalt der Gemeinde Ubergegangen. Die entsprechenden Auftrage fur die Spularbieten
und Kanalfernesehen erfolgen laufend und nach Auswertung der Kanalfernsehaufnahmen
erfolgen die Sanierungsarbeiten. Die notwendigen Mittel sind mit einer soliden Spezialfinan-
zierung gesichert.

Die Abfallentsorgung wird durch den Gemeindeverband REAL sichergestellt. Die Gemeinde
fihrt neben den Angeboten der REAL zusatzlich drei gemeindeeigene Sammelstellen und
bewirtschaftet Uber das ganze Gemeindegebiet 120 Abfalleimer. Fur die umweltgerechte
Entsorgung von Tierkadavern wird eine entsprechende Sammelstelle mit der Gemeinde Root
gefuhrt. Auch die Abfallbewirtschaftung ist in einer soliden Spezialfinanzierung gefuhrt. Der
Preis fur die Abfallsacke ist seit 2004 unverandert und die Grundgebuhr konnte von Fr. 130
auf Fr. 60 gesenkt werden.

Im Umweltschutz arbeitet die Gemeinde mit Fachkraften zusammen, um den steigenden An-
forderungen gerecht zu werden. Sie engagiert sich auch im regionalen Vernetzungsprojekt.
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Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2021 P2022 P2023 P2024  spater
Hochwasserschutz und Renaturierung
Ron (Fussweg entlang Ron ist Teil vom 2020 IR 500
Projekt)
Abwasserbeseitigung (SF) — Netzausbau- laufend R 800 450 450 660 450
ten und Erneuerung
Abvx{asserbesangung (SF) = Anschluss- laufend R 120 120 120 120 120
gebuhren
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrésse R 2019 B 2020 B 2021 P2022 P2023 P 2024
Inkasso Abwassergebiihren, Rechnungen
gestellt bis 30. Mai 95% 95% 95%
Inkasso Kehrichtgrundgebuhren, Rechnun-
gen gestellt bis 30. Mai 95% 95% 95%
Heizolverbrauch der Gemeindeliegenschaf- 0 o 0
ten im Verwaltungsvermogen in Liter
Bezug Fernwarme kWh <900'000 ! 02273 1045000
Stromverbrauch der Gemglndel\egenschaf» <621'000 614529 620000
ten im Verwaltungsvermogen in kWh
Statistische Grundlagen

Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Urnenbestattungen Anzahl 27 25 30 27
Erdbestattungen Anzahl 2 2 2 2
Kehrichtgrundgebuihr pro Haushalt (exkl. - 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00
MWST)
Gebuhr Abfallsack 35I Fr. 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70
Nettokosten Abwasserreinigung pro E. Fr. 99.81 100.88 96.09 89.97
Abwasser-Mengen-Betriebsgebuhr (exkl.
MWST) Fr./m3 2.00 2.00 2.15 2.15 2.15
Preis Trinkwasser pro m3 (Wasserversorgung Fr 115 115 115 125 125

Buchrain) (exkl. MWST)
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9 Steuern

Politischer Leistungsauftrag

= Veranlagung naturlicher Personen

= Veranlagung der Handanderungs-, Grundstlickgewinn- und Erbschaftsteuern

= Registerfuhrung der naturlichen Personen inkl. Priifung Steuerdomizil

= Bearbeitung von Einsprachen zusammen mit der Dienststelle Steuern Kanton Luzern
= Rechnungsstellung fur samtliche Steuerkunden

= Bearbeitung von Steuererlassgesuchen

= Inkasso der Steuerrechnungen inkl. Bearbeitung der Verlustscheine

= Rechnungsstellung und Bezug der Hundesteuern

Der Bereich Steuern ist verantwortlich fur die Steuerveranlagung und den Steuerbezug ver-
schiedener Steuern; die Abteilung Kanzlei spezifisch fur die Erbschafts-, Handdnderungs- und
Grundstlckgewinnsteuern. Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit pragen den Vollzug der
Steuergesetze. Im Interesse der Steuerpflichtigen streben die Organisationseinheiten eine
kompetente, rasche und transparente Servicequalitat an und weisen eine hohe Veranlagungs-
qualitat aus. Den Steuerpflichtigen werden fur personliche Beratung zum Steuereinzug und
zur Steuerveranlagung Besuchstermine angeboten. Die Gemeinde wird im Bereich des Steu-
erbezugs als kundenfreundliche und kompetente Dienstleisterin wahrgenommen, vertritt je-
doch eine konsequente Haltung im Mahnwesen.

Die Aufgaben sind im Steuergesetz SRL 620, dem Gesetz Uber die Grundstiickgewinnsteuer
SRL 647, dem Gesetz Uber die Handanderungssteuer SRL 645, dem Gesetz betreffend die
Erbschaftssteuern SRL 630, dem Gesetz Uber das Halten von Hunden SRF 848, dem Gesetz
Uber den Finanzausgleich SRL 610 sowie den dazugehdérigen Verordnungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L15: Wir leben weiterhin einer umsichtigen Ausgabendisziplin nach, halten die steuerli-
che Belastung wettbewerbsfahig und setzen uns fir eine faire Abgeltung der Struktur-
schwache ein.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

In den vergangenen Jahren konnte Buchrain duch verschiedene positive, teils einmalige, Ge-
schaftsfalle (Erbschaftssteuern, Grundstiickgewinnsteuern, Steuernachtrage) sehr gute Ab-
schlusse prasentieren. Infolge dieser guten Abschltisse der Jahre 2018 und 2019 wird sich die
momentane Steuerkraft der Gemeinde Buchrain erhohen. Diese positive Entwicklung fihrt in
den Planjahren jedoch zu deutlich tieferen Zahlungen durch den Ressourcenausgleich bzw.
fuhrt allenfalls sogar dazu, dass die Gemeinde Buchrain neu zu einer ,Zahlergemeinde” wird.
Dabei muss beachtet werden, dass samtliche Gemeinden mit einem Ressourcenpotential von
Uber 86.4% des kantonalen Durchschnittes sich an der Finanzierung des Ressourcenaugleichs
beteiligen mussen. Fur die Ermittlung des Ressourcenpotentials wird der Durchschnitt dreier
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Jahre verwendet, fur das Jahr 2021 sind die Jahre 2016 bis 2018 massgebend. Durch die
verzogerte Berlicksichtigung des Ressourcenpotentials wird die Gemeinde ab dem Jahr
2021ff deutlich weniger Ressourcenausgleich erhalten.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.)

Zeitraum

ER/R

B 2021 P2022 P2023

P2024  spéter

Auswirkungen Konsolidierungspro-
gramm 2017 (KP17): Pendlerabzug, Ei-
genbetreuungsabzug, Besteuerung Be-
teiligungen Privatvermogen

Im Jahr 2020 verzogert héhere Nach-
trage, diese fallen ab 2021 wieder weg

ab 2019

-120 -120 -120

-120 -120

Tiefere Nachtrage infolge tieferem Steu-
erfuss — Auswirkungen bei den Nachtra-
gen verzogert

ab 2020

Steuergesetzrevision 2020

ab 2020

Auswirkungen Corona: Aktuell kdnnen
die Auswirkungen auf die Steuerertrage
aufgrund den grossen Unsicherheiten
betreffend der weiteren Entwicklung
noch nicht abgeschétzt werden.

ab 2020

Abschaffung Heiratsstrafe - Ausgestal-
tung und Auswirkungen noch nicht klar.

Diskriminierungsverbot Quellenbesteue-
rung- Materielle Angleichung zur Inlan-
derbesteuerung - Ausgestaltung und
Auswirkungen noch nicht klar.
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Messgrdssen / Indikatoren
Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Veranlagungsstand naturlicher Personen VJ >85% 71.2% 80% 85% 85% 90% 90%
Abschreibungen in % Steuerertrag <=1.5% 0.74% 1.14% 1.30% 1.25% 1.20% 1.10%
Ausstande in % Steuerertrage (31.12.) <19% 17.9% 18.0% 20.0% 19.0% 18.0% 18.0%
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Steuerfuss Ein. 2.0 2.0 2.0 2.0 1.90
@ Steuerertrag pro Einwohner Fr. 2'915 2'989 3254 3560
Steuerkraft (Kanton = 100) % 84.08 82.26 81.43 81.32 82.3
Steuerregister Anzahl 3'749 3'746 3'714 3'794
Handanderungen Liegenschaften Anzahl 52 42 99 57
Hunde Anzahl 301 305 289 316
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10  Finanzen und Wirtschaft

Politischer Leistungsauftrag

= Bewirtschaftung, Werterhalt und Renditeerzielung Liegenschaften Finanzvermogen

= Wirtschaftsforderung

= Fihrung des Betreibungsamtes des Betreibungskreis Buchrain, Inwil, Ballwil im Gemein-
dehaus Buchrain

= QOrganisation und Fiihrung Controlling, Internem Kontrollsystem und Risikomanagement-
system

= Zeitgemasse und den Aufgaben entsprechende Ausstattung der Gemeinde sowie Unter-
halt der notwendigen Informatik (Hardware und Software) unter Berticksichtigung der
IT-Strategie der Gemeinde Buchrain

= Finanz- und Rechnungswesen: Fiihrung der Finanz-, Betriebs- und Anlagenbuchhaltung,
Erstellung Budget und Jahresrechnung, zentrales Inkasso- und Betreibungswesen

= Cashmanagement: Liquiditatsplanung und -steuerung, Beschaffung von Fremdkapital,
Organisation und Durchftihrung des Zahlungsverkehrs, Vermogens- und Schulden-Ma-
nagement

= Bewirtschaftung Versicherungswesen in Zusammenarbeit mit einem externen Broker

Die Gemeinde stellt ein zeitgemasses, termingerechtes und formell korrektes Finanzwesen
sicher. Weiter ist der Aufgabenbereich Finanzen und Wirtschaft verantwortlich fur die kun-
denorientierte und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller gemeindeeigenen Raumlich-
keiten und Anlagen. Die Liegenschaften des Finanzvermogens dienen der Gemeinde als Fi-
nanzanlage. Die Gemeinde verhalt sich dabei als faire Vermieterin und halt die Immobilien
durch laufenden werterhaltenden Unterhalt in gutem Zustand. Der Themenbereich Wirt-
schaftsfoérderung — Standortentwicklung, Promotion/Marketing, Ansiedlungsbegleitung und
Geschaftsentwicklung erfolgt in Zusammenarbeit mit der kantonalen Wirtschaftsférderung
Luzern. Kommunal wird die Vernetzung von Wirtschaft, Politik und Verwaltung durch perio-
dische Zusammenkunfte gewahrleistet.

Die gesetzlichen Grundlagen finden sich im Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(FHGG) SRL 160 und dem Gemeindegesetz SRL 150, den dazugehdrigen Verordnungen sowie
im Handbuch zum Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden. Weitere Grundlagen fin-
den sich in der Gemeindeordnung und Organisationsverordnung der Gemeinde Buchrain.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfugen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fir die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L16: Wir nehmen eine aktive Rolle in der Entwicklung der Gemeinde ein und erweitern
den Handlungsspielraum mit dem Erwerb von geeigneten strategischen Grundsticken.



Einwohnergemeinde Buchrain 42

Aufgaben- und Finanzplanung - Vernehmlassung

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Im Jahr 2020 besteht infolge hohem Investitionsvolumen und auslaufenden Darlehen hoher
Bedarf an neuen Darlehen. Das aktuelle Zinsniveau ist nach wie vor sehr attraktiv, kurzfristige
Darlehen kénnen zu Negativzinsen aufgenommen werden. Die Gemeinde verfolgt weiterhin
eine Strategie der gestaffelten Falligkeiten. Es werden vereinzelt auch kurzfristige Darlehen
abgeschlossen, so dass vom extrem gunstigem Zinsumfeld maximal profitiert werden kann.

Die Liegenschaften im Finanzvermdgen sind mit Ausnahme der Unterdorfstrasse 4 sowie des
Landwirtschaftsbetriebes Hinterleisibach in gutem Zustand. Infolge Alter und Zustand des Ge-
baudes an der Unterdorfstrasse 4 ist mittelfristig mit grésseren Investitionen zu rechnen. So-
lange keine grésseren Investitionen zu tatigen sind, kdnnen die Wohnungen vermietet wer-
den. Bei Anfall des Investitionsbedarfs ist eine Renovation bzw. Neubau auch im Zusammen-
hang mit dem Generationenprojekt zu beurteilen. Der Landwirtschaftsbetrieb Hinterleisibach
ist mindestens bis zum 31. Dezember 2022 verpachtet. Das Bauernhaus auf dem Landwirt-
schaftsbetrieb hat einen einfachen Ausbaustandard. Das Dach ist sanierungsbedurftig und
die Isolation im ganzen Gebaude ist ungenligend. Die letzte grosse Investition durch die Ge-
meinde erfolgte Mitte der achtziger Jahre. Hier sind in den nichsten Jahren Uberlegungen
Uber die zukUnftige Nutzungen und Investitionsbedarf zu machen.

Der Gemeinderat will wie bereits in den letzten Jahren aktiv auf dem Immobilienmarkt auf-
treten. Es stehen jedoch weder kurzfristige Gewinne noch moglichst hohe Renditen im Vor-
dergrund; vielmehr mussen Grundstiickkaufe strategisch Sinn machen und durfen langfristig
den Finanzhaushalt nicht aus dem Gleichgewicht bringen. Dank der konsequenten Verfol-
gung der Ziele bei Grundsttickkaufen kann der Gemeinderat die Gemeindeentwicklung aktiv
beeinflussen und den Lebensraum langfristig gestalten. Durch den Kauf des Grundstlicks
Nr. 387, Adlermatte 1, im Jahr 2018 und des Grundstticks Nr. 265, Schachen, im Jahr 2019
konnten bereits zwei wichtige Parzellen erworben werden. Die Gemeinde ist weiterhin mit
einigen Grundstiickeigentiimerinnen im Gesprach.

Auf der Grundlage der bestehenden IT-Infrastruktur aus dem Jahre 2014 wurde im Jahr 2019
ein Grob-Businessplan IT 2019ff erstellt. Neue Bedurfnisse (z.B. Pflegedokumentation Alters-
zentrum Tschann) und steigende Anforderungen durch Softwareanbieter sowie das Alter der
bestehenden IT-Infrastruktur bedingen einen teilweisen Ersatz bzw. Ausbau der bestehenden
IT-Infrastruktur. Da die aktuelle IT-Infrastruktur zum Teil noch weiter benutzt werden kann,
soll im Sinne Investitionsschutz keine Kompletterneuerung bzw. kein Strategiewechsel vorge-
nommen werden. Ziel ist, die bestehende IT-Infrastruktur fit fir die nachsten Jahre zu ma-
chen. Im 1. Quartal 2020 wurde mit einem neuen, zusatzlichen physischen Server, einer
neuen Backup-Lésung, einer neuen Firewall und einer neuen unterbrechungsfreien Stromver-
sorgung der Grundstein gelegt. Im Jahr 2021 folgt dann der zweite Ausbauschritt, dieser sieht
einen weiteren Server inkl. diverser Neulizenzierungen (u.a. Citrix, Exchange Online, Office
365, etc.) vor.
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Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/R B2021 P2022 P2023 P2024 spater

Grob Businessplan IT 2019ff ab 2020 ER 80 20 30 20 20
ab 2023 30 30 100

Erneugrung Multifunktionsgerate — 2020/2025 ER 30

einmalige Umstellungskosten

Erneuerung IT-Infrastruktur ab 2020 IR 70

Erneuerung Telefonanlage 2022 IR 10 65

Erneuerung Switches / Netzwerk ab 2022 IR 90 120

Messgrossen / Indikatoren

Zielgrosse R2019  B2020 B 2021 P2022 P2023 P2024

Selbstfinanzierungsgrad > 80% 75.9% 32.0%
Nettoguthaben/-schuld je Einwohner/in in CHF -173 -1'408
Eigenkapital (in % Bilanzsumme) > 40% 52.8 52.8%
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ langfristige Fremdkapitalverzinsung % 2.0% 2.0% 1.6% 1.3%
Zugestellte Betreibungen Gemeinde Buchrain Anzahl 1'253 1'252 1'441 1'463

Unternehmen/juristische Personen Anzahl 213 227 228 239
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Abklrzungsverzeichnis

B Budget

BV Beitragsverpflichtung
ER Erfolgsrechnung

IR Investitionsrechnung
KO Kooperation

n/a nicht anwendbar

p Planperiode

p.m. pro memoria

R Rechnung

SF Spezialfinanzierung

TZ Transferzahlung



