TERCEIRA CONFERENCIA INTERMINISTERIAL SOBRE A SAUDE E
AMBIENTE EM AFRICA

Intervencdes Conjuntas na Satide e Ambiente em Africa

Os custos da Inaccgéao

Resumo Executivo

Este € um documento de sintese para a Terceira Conferéncia Interministerial sobre a Saide e Ambiente
em AFRICA (CIMSA3). Revé os dados apurados e quantificados disponiveis sobre os impactos
econémicos da inadequacdo investimentos na salde e no ambiente, relacionados com as prioridades para
a concretizacdo dos Objectivos de desenvolvimento sustentaveis em Africa.

Analisa cuidadosamente as informacdes seleccionadas sobre os custos, e de toda a cadeia de resultados da
salide e ambiente, visando a sensibilizacdo politica sobre os beneficios econémicos do incremento do
investimento em intervencGes-chave conjunta dos paises na salde e ambiente

O documento apresenta o conceito de trés dimensdes de custos associadas, juntamente com determinantes
ambientais dos sistemas de salde precarios e ecossistemas degradados, que as vezes sdo subestimados,
excluidos e ocultados das estatisticas econémicas: custos das doencas, produtividade e degradacdo do
capital natural.

Embora as informacgfes sdo dispersas, incompletas e em muitos casos limitadas, os dados disponiveis
demonstram os grandes beneficios econémicos da gestdo prévia dos determinantes ambientais, antes que
estes se tornem dispendiosos com o tempo e 0s impactos das doencas, que podem ser evitados para 0s
sistemas de salde. Esta provado cada dolar investido no saneamento ird render 6 vezes mais em termos
dos custos de prevencado e contribui para o aumento do capital humano e a participacdo nos mercados de
trabalho. Um Dolar investido no controlo de pinturas de casas com chumbo pode render até 155% em
reducdes de custos na salde e ganhos em termos de capital humano A criacdo de centros antiveneno
poderd garantir uma taxa de retorno na ordem de 1:14 de cada délar investido, representando uma
poupanca na ordem dos 1,8 mil milhGes de dblares por ano, gracas a reducdo das hospitalizagbes. Sem o
incremento dos investimentos na prevengdo, o custo das intoxicacdes com pesticidas no seio dos
pequenos agricultores em Africa podera alcancar os 97 mil milndes de ddlares até 2020. Em Africa, as
poupancas liquidas ajustadas, a percentagem do rendimento nacional bruto que inclui a degradacéo do
capital do stock natural, continuam a seguir a tendéncia negativa.

As reformas devem dar prioridade as intervencBGes viaveis na salde e ambiente. Até 2030, a
disponibilizagdo de combustiveis de cozinha limpos ird custar 1.7 mil milhdes de dolares ao continente
africano, comparados com os 26 mil milhfes gastos na resolu¢do dos problemas relacionados com as
alteragdes climaticas nos paises devido ao uso de combustiveis “sujos”. Os progressos sdo reduzidos, se
comparados com a dimensdo dos desafios, e limitados as interven¢Ges ambientais e sanitarios previstos
nos planos nacionais de desenvolvimento. Ha oportunidades emergentes para o financiamento interno e
internacional, que inclui mecanismos financeiros inovadores, que podem ser alavancados para apoiar o
aumento do investimento visando a catalisacdo da concretizagdo do objectivo de desenvolvimento
sustentaveis nos paises




l. Introducéo

As intervengOes conjuntas em salde e ambiente sdo centrais para os resultados de desenvolvimento, e
causar impactos na vida de todas as populac¢des. Nisto se inclui a disponibilizacdo de agua potavel para o
consumo e saneamento, ar puro, alimentagdo segura, bem como habitacdo e seguranca no local de
trabalho e controlo vectorial. Os determinantes para salde sdo influenciadas por um conjunto de
condicdes incluindo: a industrializacdo, urbanizacdo, agricultura, e producdo alimentar; desflorestacéo,
educacdo, emprego e acesso aos servicos de satde e crescimento demografico. Todos estes determinantes
dos resultados da satde sdo diversamente afectados pelas alteragdes climaticas.

Todos os determinantes sdo criticos para proteger a saude publica e a integridade dos ecossistemas
Por isso, os governos africanos reconheceram e comprometeram-se em lidar com os desafios
relacionados com a saude e ambiente através da declaracdo de Libreville. Criaram a Alianca Estratégica
para a Salde e Ambiente (AESA) Completa agora 10 anos desde da aprovacdo do quadro de referéncia.
Se por um lado foram registados progressos na implementacao das 11 prioridades aprovadas, por outro o
aumento do investimento nos servicos de prevencdo na salde e ambiente estd a quem das necessidades
dos paises

Consequentemente, o impacto das doengas relacionadas com o ambiente, bem como o0s custos da
degradacdo dos ecossistemas continuam a minar a concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
sustentaveis. Na regido, a OMS estima que mais de um quarto de mortes prematuras e doencas estdo
associadas a ambientes precarios. Isto agrava os custos e fardo relacionados com as doencas
transmissiveis e ndo-transmissiveis, que arrasam o0s sistemas de salde da regido. Isto é agravado pelo
facto do aumento das ocorréncias de salde pablica reportadas na regido, que em 2017 foram de 152 face a
média anual de 100. (WHO, 2018f).

Os custos econdmicos - implicitos e explicitos- da inércia politica, sdo invisiveis, embora, o fardo
mundial das doengas ¢ sinistra e sensacionalista As ineficiéncias da busca continua da abordagem “mais
do mesmo” visando o crescimento econémico imediato, e posteriormente remediar os problemas, ndo
estdo refletidas nos processos nacionais de planeamento do desenvolvimento e ajuda internacional ao
desenvolvimento. As contribuigdes das intervengfes conjuntas na saude e ambiente para o0
desenvolvimento econdémico dos paises e a concretizagao das agendas para o desenvolvimento sustentavel
estdo sub-alavancadas. Na verdade os dados econémicos ocultam, subestimam e excluem os custos do
sub-investimento. As informaces relativas aos beneficios da inércia estdo fragmentadas e limitadas a
qualidade dos incentivos a transformacdo dos decisores, fomentando o apoio ao maior investimento nas
intrevencBes-chave para a melhoria da saude e ambiente Como por exemplo limitar as medidas de
controlo da poluicdo, e gastar mais em hospitais de proximidade. O pressuposto deste relatério, é que o
investimento para a prevengdo de doengas logo a priori, poupa dinheiro, salva vidas e gera riqueza para o
futuro.

O argumento assenta em conclusfes da literatura existente e busca apoio politico para a acgdo. Visa
avaliar os beneficios econdmicos e custos da accdo, juntamente com a cadeia de fendmenos ambiente-
salide-doenca. Busca, também, a analise dos potenciais ganhos de eficiéncia e eficacia das intervencbes
conjuntas na saude e ambiente na economia. O publico-alvo sdo decisores politicos ao nivel
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macroeconémico. Em termos de colaboracdo intersectoriais, o documento contribui para 0s
conhecimentos de base ao nivel dos ministérios da salde e ambiente para abordar estrategicamente o0s
ministérios das financas, economia e planeamento, visando uma maior mobilizacdo de recursos. Este
relatério pressupde que um maior conhecimento e transparéncia dos custos, pode gerar politicas de apoio
para a implementacdo efectiva das 11 acgdes prioritarias da Declaragdo de Libreville nos paises. A
metodologia usada é qualitativa e limitada a revisdo documental.

O relatério esta organizado nas seguintes sec¢cdes: A seccdo | faz a introducdo, Seccédo Il contextualiza o
custo da inaccdo; seccdo Ill, analisa as diferentes dimensbes dos custos, secgdo 1V, revé o estado da
generalizagdo das intervencdes conjuntas em satde e ambiente e a sec¢do V apresenta as conclusdes

1. Enquadramento dos custos da inacgao

A prevengdo primdria dos factores de riscos ambientais, & por vezes mais barato, eficiente e eficaz do que
remediar os efeitos na
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servigos preventivos de salde e ambiente, visando a
proteccdo da satde publica e manter a integridade do ecossistema.

Os custos séo relevantes, abrangentes e complexos. A inacgéo inclui custos directos, indirectos bem como
tangiveis e intangiveis. O fardo evitavel para a economia pode ser classificado por; custos da doencga
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relacionados com o ambiente, perdas em produtividade e capital humano e degradagdo do capital natural.
O custo das doengas é o custo directo tangivel do tratamento das doencas relacionadas com o meio
ambiente nos sistemas de saude. Este custo captura directamente o custo da hospitalizacdo. Inclui também
0s custos intangiveis como a perda nos anos de vida e qualidade de vida (DALYS) e mortes. Na verdade,
trata-se dos custos de tratamento do nimero de pessoas que adoecem todos 0s anos em consequéncia dos
riscos ambientais. Os custos laborais sdo efeitos indirectos da hospitalizacdo. Inclui a reducdo da
produtividade econdmica dos dias de trabalho e perdas de rendimentos perdidos pelos pacientes em
tratamento de doencas evitaveis. Trata-se também da redugdo da produtividade e capital humano das
pessoas que sdo permanentemente incapacitadas ou da morte devido a exposi¢do a riscos ambientais. Na
verdade, trata-se de perdas de rendimentos devido a degradacdo da salde e as suas consequéncias que
impedem as populagdes de participarem de forma significativa em actividades produtivas. Os custos da
degradacdo de capital natural capturam os efeitos socioeconémicos da degradacdo dos ecossistemas.
Inclui perdas financeiras incorridas no tratamento de dguas poluidas na agricultura e pescas, bem como no
tratamento dos residuos toxicos.

A estimativa dos custos agregados a economia trata-se de um exercicio complexo repleto de incertezas.
Os custos variam conforme a populacdo, comunidade, exposicdo, doenca, economias e etc. A
quantificacdo e interpretacdo do valor monetizado dos beneficios e custos requer algum cuidado. As
estimativas incluem incertezas etiolégicas, taxas de actualizacdo e de inflagdo etc. Nem todas as doencas
e 0s ecossistemas degradados podem ser quantificadas e monetizadas de forma precisa. Nem todos os
custos sdo capturados pelos mercados. Por exemplo, 0s custos estéticos, recreativos e culturais incorridos
pela degradacdo dos ecossistemas.

E preciso observar que o custo da inacgio pode estar relacionado com uma escolha politica. N&o
representa necessariamente a auséncia de acgdes de investimentos. As vezes existem algumas politicas, o
problema é a sua optimizacdo, num contexto de “fazer mais do mesmo”. Mais concretamente, como
comparar o investimento inadequado com os beneficios em termos de tempo e espaco? Os custos da
inaccdo aumentam com o tempo, reflectindo-se mais concretamente nas despesas com doencas crénicas
evitdveis. Os custos que poderiam ser evitados irdo incrementar 0s custos inevitaveis das doencas
associadas ao ambiente. Nem todos os custos de doencas imputaveis ao ambiente podem ser totalmente
eliminados. H& um ndmero residual de doencas ou custos que ndo podem ser totalmente prevenidos
através de intervengdes ambientais. Os custos inevitaveis incorrem através da hospitalizacdo que serdo
compostos por custos marginais crescentes da inacgdo do fardo das doencas evitaveis. O tempo urge. Ha
alguns custos que sdo irreversiveis. Por exemplo, os danos no ecossistema através da aceleracdo da
extingdo de espécies.

A relagdo entre os factores ambientais para os efeitos na salde, e danos nos ecossistemas é também
complexa. O custo de inaccdo varia ao longo do tempo e espago, bem como do dominio de intervengdes
ao longo da relacdo causa-efeito: os factores sdo apresentados na llustracdo 1.  Capacidade de investir
nas intervencgdes para resolver os factores de alteragdes ambientais antes de se tornarem nocivos da
grandes resultados e beneficios sustentaveis. Os factores devem incluir a economia, politica, o social e
institucional. As actividades humanas incluem a urbanizacdo, crescimento populacional, transportes,
inddstria, agricultura, bem como a pobreza que sdo causas importantes para as alteragdes climaticas. As
forgas motoras e pressdes sobre 0 ambiente ocorrem, muitas vezes, fora dos sectores da salde e ambiente,
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necessitando por isso, de uma abordagem intersectorial a todos os niveis dos Governos, para garantir uma
gestao sustentavel.

As forgas motoras podem ser o resultado das pressdes ambientais. A pressdo depende de um conjunto de
factores e consequéncias de diferentes actividades econdémicas, incluindo o transporte, energia, habitacéo,
agricultura e actividades extractivas. Nesta fase os indicadores de satde e ambiente podem incluir os
poluentes e residuos produzidos pelo consumo de gasolina e tinta com chumbo, gases de efeito de estufa,
DDT, a disponibilidade de recursos hidricos per capita, descarga de esgotos e lixo tdxico, lixo electrénico,
etc.

O estado é a consequente qualidade do ambiente. Algumas mudancas podem ser complexas, afectado
todo o ecossistema, como € o caso da desertificacdo, alteracdes climaticas e poluicdo. Alguns podem ser
localizados na natureza, por exemplo, a contaminagcdo de um local de fornecimento de agua potavel,
qualidade do ar e da agua, etc. O indicadores podem incluir a concentracdo de poluentes, poluicdo do ar
interior, niveis de residuos de pesticidas nos alimentos, chumbo no ar, mercurio na agua etc.

Os afectados sdo os individuos e/ou a biodiversidade. Os afectados interagem com o estado do ambiente.

Mas os efeitos na salde, bem-estar e ecossistemas dependem do nivel das exposicBes, tempo,
circunstancias e susceptibilidade dos receptores, bem como dos determinantes sociais. Por exemplo, 0s
niveis de poluicdo variam de acordo com o local, e tempo, bem como do comportamento da populagéo
exposta. Considerando que tanto as doencas, como 0s ecossistemas afectados sdo causados por um
conjunto de factores, podem ser dificeis quantificar os efeitos de uma exposicao, entre os varios existentes
no ambiente. Para além disso os afectados podem estar expostos a uma vasta gama de poluentes, que
talvez podem ndo estar totalmente identificados. Normalmente, uma exposi¢do € intermediada por varios
trajectos. Na verdade, varias exposicdes podem traduzir-se em efeitos sinérgicos onde a soma das
consequéncias é superior aos efeitos individuais. Por exemplo, a incidéncia do envenenamento por
chumbo ¢ agravada pela malnutricdo (Bithoney, 1986). Os indicadores podem incluir a percentagem da
populacdo que vive nas imedia¢Ges de uma fonte de poluicdo atmosférica, a percentagem de pessoas que
sdo expostas a poluicdo do ar interior, percentagem de pessoas com niveis elevados de chumbo no sangue,
percentagem de pessoas com acesso a agua potavel para o consumo, percentagem de pessoas sem acesso
ao saneamento adequado, pessoas que trabalha em locais de extracgdo artesanal do ouro em pequena
escala.

Os efeitos na salde sdo complexos. Pode haver um desfasamento longo entre a exposicdo e os efeitos
adversos na salde ou danos no ecossistema. Os problemas de saude podem ser agudos ou crénicos.
Varios factores podem influenciar a dimensdo na qual os riscos ambientais podem se traduzir em doencas
ou mortes prematuras. Pode depender da dosagem, duracdo, factores genéticos e dos sistemas de salde.
Os indicadores incluem, os surtos de doengas transmitidas por alimentos, niUmero de mortes imputadas
aos envenenamentos, morbilidade imputada ao DPOC, morbilidade imputada a diarreia etc.

As intervengfes conjuntas na saude e ambiente sdo de foro preventivo e abordam o mal pela raiz.
Felizmente, a priori sdo mais comportaveis do que a inac¢do. Na verdade, um céntimo economizado para
se evitar o investimento na prevencgéo juntamente com a cadeia causa-efeito, representa um euro gasto no
tratamento de doencas ou na reabilitacdo dos ecossistemas afectados. Os sistemas de salde e ambientais
coesivos monitora e avalia as doencas, 0s riscos, exposicdo e resultados na salde, e de igual modo, realiza
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a recolha dos dados; e pode apresentar dados interactivos para responder a emergéncias e identificar os
problemas no planeamento dos programas.

A Declaracdo de Libreville estipulou 11 intervengbes prioritarias para abordar os desafios
interdependentes da salide e ambiente em Africa, por ser abrangente, sistematico e cria capacidades
institucionais efectivas. Algumas intervenc@es prioritarias incluem a criacdo de aliangas estratégicas
entre a salde e 0 ambiente, para se basear as intervenc@es e a planos conjuntos, garantir o0 aumento e
equilibrio na afectacdo dos recursos enddgenos para 0s programas intersectoriais de salde e ambiente,
desenvolvimento de estratégias nacionais para a salde ambiental, criacdo de infraestruturas integradas
para os sistemas de vigilancia sanitaria, desenvolver parceiras e aumentar a mobilizacdo de recursos para
as intervencdes conjuntas, etc.

Reduzir os custos da inaccdo, através do aumento no investimento na prevencdo em toda a cadeia de
relagdo causal, é muito importante para o desenvolvimento sustentavel. As intervencdes conjuntas sdo
transversais em todos os trés pilares do desenvolvimento sustentavel: ambiente, social e economia; Os
beneficios econdmicos do investimento ira catalisar os esforgos para se concretizar todos os 17 ODS.

Os ODS estipulam uma agenda abrangente para a realizacdo de progressos na salde, bem-estar e
sustentabilidade ambiental. O ODS 3, mais concretamente, as metas para vidas saudaveis e a promog¢éo
do bem-estar. A concretizagdo do objectivo, vai além da melhoria dos cuidados de saude. Envolve ac¢oes
em sectores econdmicos-chave, no local de trabalho, para lidar com a questdo seguindo uma abordagem
de custo-beneficio, dos factores das alteracBGes climaticas e degradacdo dos ecossistemas. As areas de
energia limpa (ODS 7), alteracGes climaticas (ODS 13), Fome (ODS 2), trabalho digno e crescimento
econdmico (ODS 8), industria e infraestrutura (ODS9), cidades sustentaveis (ODS11), Consumo
responsavel (ODS12), vida submarina (ODS14) e a vida terrestre (ODS 15).

I11. Fardo Econémico da Inércia politica

As morte prematuras e a degradacdo dos ecossistemas causados ou agravados pelos factores sdo um
grande fardo as economias africanas. O custo total na inaccdo por vezes estd oculto, subestimando e
exteriorizado, O nlmero exacto em termos de custo € dificil de se estimar, estes estdo compostos por um
conjunto de ineficiéncias: custos das doencas, produtividade laboral, e perdas de capital humano, e a
degradagdo do stock de capital natural. Os beneficios econémicos de se tomar uma medida para controlar
ou prevenir doengas relacionadas com factores ambientais e danos nos ecossistemas, superam 0s custos
incorridos no tratamento das doencas e a reparacdo dos ecossistemas degradados (Lancet Comission,
2018).

a. Custo de Doenca

Em Africa a despesa global em satide tem aumentado num ritmo superior ao PIB, realgando o &mbito para
a prevencdo. Se por um lado foram registados progressos significativos para se reduzir o fardo das
doencas na regido ao longo da década passada, resolver os factores de riscos que influenciam uma vida
saudavel permanece um desafio por superar para se alcancar a cobertura universal dos cuidados de satde
nos paises. (WHO, 2018). Cerca de 24% das causas dos problemas de salide em Africa s&o atribuidos ao
ambiente, comparados com os 21,8% do resto do Mundo. Os principais factores de risco sdo a poluicdo
domestica do ar, saneamento, poluigdo atmosférica, &gua e riscos ocupacionais. (World Bank, 2014a). De
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facto, em termos per capita, o fardo das mortes associadas ao ambiente é superior em Africa. (WHO,
2016). O Banco Mundial reconhece que nos ultimos 20 anos, registou-se em &africa um crescimento total
das despesas em salde na ordem dos 5% comparados com 2% para o PIB. (World Bank, 2016b). Prevé-
se ainda o0 aumento da lacuna, com o aumento dos niveis de despesa per capita em salde até 2030.
(Dieleman, 2018). De acordo com um inquérito realizado recentemente ao nivel Pan-africano, a maioria
dos cidaddos ndo esta disposta a pagar mais impostos ou taxas para a saide, mesmo havendo a melhoria
na qualidade dos servicos, realcando a necessidade de buscar formas mais eficientes de ser reduzir os
custos crescentes da prevencdo. (AFRO Barometer, 2016).

Os gastos dos Governos estagnaram ou aumentaram residualmente em varios paises face 4 dimensao
necessaria para concretizar os ODS. Uma grande fatia das despesas em salde é referente aos pagamentos
direitos e de morbilidades evitaveis, que delapidam os limitados recursos, desviando-os dos programas de
cuidados de satde essenciais e basicos. Nalguns paises a malaria por si s6 representa 40% da despesa em
salde publica, 30% a 50% dos internamentos, e até 50% das visitas em regime ambulatorio. (RBM,
2009). A Malaria por si s6 representa cerca de 25% dos custos das estruturas hospitalares, de acordo com
um estudo realizado. (Ezenduka & Falleiros, 2017). Estima-se que o tratamento de infeccBes diarreicas
evitaveis consome 12% dos orcamentos para os cuidados de sadde. (Alemu, 2017). A poluicdo
atmosférica esta associada com o aumento dos internamentos hospitalares e mortes relacionadas com
AVC ( Galimanis et al, 2009). As exposi¢des a poluicdo do ar doméstico é o mais elevado do mundo, isto
em relacdo ao fardo no sistemas de saude, com pequenas infec¢Ges respiratorias figurando como principal
causa de mortes na regido, da qual a doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC), é um factor de risco
subjacente comum. ( OMS, 2018)

Os efeitos da Poluicdo
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comparado com o0s 77% do resto do Mundo. A geragdo de residuos sélidos esta a aumentar a um ritmo
superior a qualquer outra regido, e até 2050 devera triplicar. (World Bank , 2018).

Os custos para a saude da disrupcdo dos ecossistemas podem alcangar niveis catastroficos. Os paises
africanos sdo especialmente vulneraveis a epidemias e emergéncias causadas por doengas zoongticas. A
dada altura, mais de 40 ocorréncias foram monitorizadas (OMS, 2018) O surto do virus ébola de 2014-
2015 serviu de lembrete sobre os custos do fardo econémico do desinvestimento da seguranca dos
sistemas de salde e das potenciais poupangas que podiam ser garantidas através do refor¢o dos sistemas
para a vigilancia sanitaria e ambiental nos paises Mais de 11 316 mortes foram registadas durante o surto
do ébola que afectou a Africa Ocidental em 2014. (WHO, 2016). Na Sierra Leone, 0 Surto causou uma
interrupgdo no sistema de salde, reduzindo a provisdo dos cuidados essenciais de satde em 23% (CDC,
2016). Em Africa, estd comprovado que o investimento nas melhorias da saude animal através do
controlo da pleuropneumonia bovina contagiosa, no valor de 14.7 milhdes de euros, gerou uma economia
de 30 milhdes de eros anuais de perdas relacionadas com a mortalidade, conduzindo a um beneficio
liquido de 30 milhGes de euros anuais (World Bank, 2012). No entanto apenas 22 dos 47 Estados
membros da Regido Africana da OMS ja concluiram a avaliacdo Externa Conjunta da sua capacidade de
lidar com as emergéncias de saude publica de caracter nacional e internacional, tal como exigido pelo
Regulamento Sanitério Internacional (OMS, 2018).

Os custos do sub-investimento é catastrofico, e muitas vezes sdo desproporcionais no seio das populacdes
vulneraveis. Os mais pobres, as mulheres e criangas estdo muito expostas, com mais de 14 milhdes de
novos casos de empobrecimento relacionado com os cuidados de salde, registados todos os anos nos
paises (OMS, 2018). Por exemplo, os custos de tratamento os casos de célera em Mogcambique estdo
estimados em 47.2 USD. Isto representa mais de 50% do salario médio mensal. Um estudo comprovou
gue mais de 27% dos pacientes emprestaram dinheiro para financiar os seus tratamentos, agravando ainda
mais o seu sofrimento e empobrecendo-os, mais ainda, com despesas referentes a pagamentos directos.
(Poulos, 2012). Ao nivel das exposicdo dos poluentes neurotdxicos no seio das criancas, pode afectar
fungbes cognitivas e capacidades de concentracdo ( The Lancet Commission, 2018).0 transporte de agua
e madeira para o consumo doméstico, levado a cabo na sua maioria pelas mulheres, pode também estar
relacionado com dores na coluna ( Geere et all, 2010).

A prevencdo de factores de riscos na sua origem poupa dinheiro. Embora os dados sejam limitados, o
retorno no investimento pode ser significativo. Por cada dolar gasto na melhoria de servicos de
abastecimento de &gua, o retorno no investimento € de cerca de 2$, ou seja 100%. O PNUA estima que as
lesBes causadas pelos envenenamentos por pesticidas custaram em 2013 a Africa 52,9 mil milhes de
dblares. Sem sistemas eficazes para uma boa gestdo de quimicos, estima-se que 0s custos poderdo
alcancar os 97 mil milhdes de dodlares até 2020, ver ilustracdo 2 (UNEP, 2013). No Uganda, 0s custos
para o desenvolvimento de um sistema de gestdo de quimicos, incluindo o refor¢o do quadro juridico esta
estimado em (USD?) 17.5 milhGes para o periodo entre 2010 e 2025, comparado com 0s custos de lesGes
gue representaram para 2005 cerca de 230 milhdes de délares. (NEMA, 2010). Na Zambia, um estudo
realizado entre 2003 a 2007 comprovou que a implementagdo de um sistema integrado de gestdo vectorial
pode reduzir substancialmente a incidéncia da maldria, e ainda a mortalidade e a morbilidade (Chanda, et
al, 2008). A longo prazo, a prevencao da maléria através da gestdo ambiental ser4 muito eficiente. Um
estudo de controlo sobre a eficiéncia das intervencdes 1VM no Burkina Faso, comprovou gque o custo e
beneficio das ac¢des representavam um racio de 2:1. Na verdade, os custos médios por agregado familiar
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gue recebeu as intervencdes foram estimados em 2,4 euros por ano, contrastando com 0s 3,7 euros gastos
mensalmente pelas familias que nao foram alvo das referidas intervencdes para a aquisi¢do dos repelentes
de mosquito em espiral e os sprays, que tém a sua limitacdo em termos e eficiéncia ( Oleskovmand, et al,
2011).

O investimento nos servicos de informagdo ambiental e sanitaria d4 bons resultados ao nivel da
prevencdo. Enguanto a inconstancia e as alterages climaticas continuam a agravar os surtos de doencas,
0 investimento nos servigos de informacgdo climatérica para a gestdo dos riscos sanitarios € uma media
eficiente. Por exemplo, a utilizagdo dos servicos de informacdo climatérica pdde prever surtos de
meningite no Burkina Faso, comprovando-se muito eficiente em termos de custos, com um racio de 23$
por cada caso evitado e de 98$ por cada morte (Somda, et al 2010). Evitar custos pode ser também por
via da prevencdo dos danos relacionados com o clima. O Banco Mundial reconheceu que os custos dos
deslizamentos de terras causados pelo ciclone de 2008 em Madagascar foi de em média 10,3 milhdes de
dolares. (World Bank , 2018). Os custos adicionais globais associados com trés doengas associadas com
as alteracdes climaticas, como a malaria, diarreia e malnutricdo sera de cerca de 4-12 mil milhGes até
2030 e Africa sera, desproporcionalmente, a mais afectada. (Ebi, 2008).

A saude é um importante componente do capital humano. (World Bank, 2018). Os exemplos de dentro e
fora da regido reforcam este argumento. Um estudo das na¢des unidas comprova que cada délar gasto na
reducdo dos principais riscos, gera um retorno 220 vezes superior, sendo uma das intervengdes de salde
publica mais eficazes que existe. (Gould, 2009). E em relacdo a pintura com chumbo, um estudo
comprovou que por cada dolar investido na prevencdo, o retorno € de 12 a 155 dolares por cada familia.
(NEHPC, 2016). A Africa do Sul e outros paises com regulamentacdo aplicavel para tinta a base de
chumbo, conseguiram reduzir o nivel de chumbo nos sangues das criangas. (WHO, 2010). Para além
disso, uma analise detalhada realizada em 2006 na Africa do Sul comprovou a eficiéncia da
disponibilizacdo de embalagens com fechos de seguranca, sendo uma medida para a prevencdo de
envenenamento de criangas com parafina.

Instituicdo para o controlo de intoxicacao, sdo instituicbes centrais para a prevencao e gestdo de exposicao
a quimicos toxicos, sendo um investimento muito eficiente no refor¢o da interligacdo entre a salde e
ambiente. O paciente exposto a quimicos com reduzida toxicidade deve apresentar poucos ou nenhuns
sintomas ou sequelas. Infelizmente a maioria dessas pessoas ndo contactam o Centro de Informagéo sobre
Intoxicacdo (PIC) para receber conselhos e procurar assisténcia medica de uma estrutura de salde. Esta
acgdo contribui para o aumento desnecessario dos custos para o paciente, governo e doadores.

Por exemplo, gracas ao centro antiveneno CAV, apenas 27,2% dos 3742 casos identificados em 2017
reportados por via telefonica ao centro tinham a gravidade suficiente para a 0 encaminhamento hospitalar.
(WHO, 2018d). A maioria dos casos com pequenos sintomas foram acompanhados em casa, reduzindo
custos evitaveis para os pacientes e sistemas de saude, e para além de poupar os ja limitados servigos
clinicos. Na verdade, em termos econdmicos, um estudo de 2012 sobre os custos dos centros antiveneno
nos EUA mostrou cerca de 1:14 em beneficios de cada dolar gasto, representando uma poupanga anual de
1.8 mil milhdes de ddlares, resultantes das economias registas gracas & ndo hospitalizacdo. (Lewin Group
, 2012) No entanto, um inquérito de auto-avaliacdo da AFRO realizado em 2014, revelou que apenas 25%
dos Estados-membros tém centros antiveneno Para além disso, apenas 32% ja desenvolveram capacidade
de vigilancia de incidentes com quimicos ao nivel do RSI. Adicionalmente, apenas 38% dos paises tém
legislacéo e politicas sobre a boa gestdo dos quimicos. (WHO, 2014).

b. Productividade Ecomdmica
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As Doengas relacionadas com factores ambientais minam também a produtividade. Para além dos custos
directos na hospitalizac&o, o fardo econémico e financeiro indirecto através do desperdicio das receitas e
de tempo sdo muito relevantes. O acesso ao saneamento basico é uma das principais dimensdes dos custos
da inaccdo. Um estudo realizado em 18 paises africanos comprovou que 55 mil milhdes sdo
desperdicados, todos os anos inclusive em termos de perdas de produtividade, e tempo dedicado a
defecacgdo ao ar livre. (Banco Mundial, 2012a). A defecacdo ao ar livre é feita por mais de 114 milhdes de
pessoas nos paises estudados, representando mais de 2 mil milhdes de dolares em perdas. (WSP, 2012).
Na verdade todos os anos perde-se 2,5 dias per capita, na procura de um local privado para defecar
(Banco Mundial, 2012a). Juntamente com o custo de Doenca devido as doencas transmitidas por agua, o
relatério estima que as perdas econdémicas anais podem ser de aproximadamente 1-2% do PIB. Os custos
reais sdo ainda maiores se considerarmos o sector do turismo e comércio. No entanto, foi realizada na
Zambia uma analise de custo-beneficio da utilizacdo de pesticidas numa cultura de algoddo e a incidéncia
dos envenenamentos agudos, demostrando que se perde anualmente mais de 2,1 milhdes de ddlares
devido a doencas, 51% s&o receitas perdias devido aos dias de trabalho perdidos. (Bwalya, 2010).

Os efeitos na salde podem durar uma vida inteira, com implicacdes a longo prazo no mercado laboral.
Por exemplo, um estudo de acompanhamento a longo-prazo foi realizado a 114 criancas que foram
expostas ao chumbo, demonstrando niveis elevados de concentragdo de chumbo nas idades de 11 anos,
associados a reducdo em fungdes cognitivas e estatuto socioecondmico aos 38 anos, com um coeficiente
de inteligéncia reduzido, e mobilidade social descendente.  (Lancet Commission, 2018). O
envenenamento por chumbo custa anualmente 134,7 mil milhGes de ddlares, 0 que representa cerca de
135$% per capita (Attina & Trasande, 2013), comparados com os $297 gastos per capita em servicos de
cuidados de satde na Regido Africana da OMS (OMS, 2018).

Os custos alargam-se para toda a economia, sendo por vezes capturados nas estatisticas laborais. Os
canais de transmissdo podem incluir tanto o lado da oferta como o da procura na economia. E o impacto
pode ser temporario ou duradouro. Por exemplo, em Mocambigue um modelo de estimulacdo dos
impactos macroecondémicos de um grave surto de cdlera, projectou que as despesas dos consumidores

devido & perda em termos de |1.4

fluxo de turistas pode alcancar
0s 114 milhdes de dolares num
periodo de dois anos ( Oxford
Economics, 2010). O impacto
no mercado laboral no seu
todo podera custar até 56 000
postos de trabalho. O relatério
estima que o custo global para
a economia pode variar entre 2
a 2,5% do PIB no primeiro ano
apos o surto e aproximando 0s
252  milhdes de dolares.

(Oxford Economics, 2010).
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llustragdo 3 Perdas de rendimentos laborais anuais devido a poluicdo atmosférica por

Para alguns sectoreS, como o regifies 2015. Fonte: Banco Mundial 2016.
turismo, o impacto podera ser tempordario. Para outros, como a exportacéo de alimentos, os custos podem
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ser prolongados.

A poluicdo atmosférica, o Unico grande factor de risco ambiental para a satde publica, imputando grandes
custos a produtividade. A OCDE desenvolveu um modelo para a estimativa dos custos de mercado da
poluicdo atmosférica, que considera as perdas de produtividade laboral, aumento da despensa na salde e
diminuicdo da produtividade agricola (OCDE, 2016). H4 um estudo realizado nos EUA que confirma a
relagdo estreita entre a poluicdo atmosférica e a produtividade laboral, comprovando que 10 ppb (partes
por mil milhdes) mudam em média na exposi¢do do ozono, resultando na significativa e robusta mudanca
de 5,5% na produtividade do trabalhador agricola. (Graff & Neidell, 2011). OMS estima que as mortes
prematuras e a invalidez causais pela poluicdo atmosférica causa mais de 981 000 vitimas todos 0s anos
em Africa. Segundo o banco mundial, isso custando ao continente 3,8% do PIB, cerca de 114 mil milhdes
de ddlares por ano. E esta previsto que o custo aumente mais do que o PIB, se nada for feito (World Bank,
2016a). O relatdrio reconhece ainda que os custos do das perdas laborais devido as exposi¢des ao PM2.5
represente cerca de $6,8 mil milhdes para Africa, e em termos per capita dos mais elevados do mundo,
ver ilustracdo 3.

A poluicdo afecta a competitividade dos espagos urbanos. As cidades habitaveis é agora uma medida para
a competitividade. Sendo um indicador da atractividade tanto para os empregadores como para agueles
que procuram trabalho. Surgiram varios indices para comparar as cidades em termos de indicadores
econémicos, incluindo o nivel de poluicdo. O indice Internacional de Habitabilidade da Economist
Inteligence Unit inclui ambientes saudaveis como medida para a competitividade urbana. No seu ranking
mais recente sobre as 10 cidades menos habitaveis no mundo, 6 sdo africanas. (EIU, 2018). A OMS
dispde de uma base-de-dados sobre a qualidade do ar que compila dados (PM10, e PM2.5) para 108
paises e 4300 cidades, sendo algumas em Africa. Um inquérito realizado recentemente comprovou que
45% de 27 paises da regido africana da OMS ndo tém os padres da poluicdo atmosférica (Joss et al,
2017). A fatia regional representa a maior por¢cdo de todas as regifes. E para aqueles que tém normas,
directivas estdo limitados a apenas alguns poluentes, por exemplo 36% dos paises inquiridos tém normas
num ou mais poluentes. Para além disso, a maioria das normas estdo estabelecidas no limite superior, ou
seja mais fragil do que as propostas pelas directrizes da OMS.

O controlo da poluicdo é uma decisdo eficiente em termos de custos. Os beneficios econémicos da
eficiéncia e ganhos em termos de produtividade superam muitas vezes os custos. A lei de ar limpo foi
introduzida pela Agéncia Norte-Americana de Proteccdo Ambiental (EPA) para limitar a poluicdo
atmosférica de 2004 a 2014, gerando beneficios na ordem dos 157 mil milhdes a 777 mil milhGes de
dolares (numeros de 2010) ( Lancet Commission 2018). Os custos de implementacdo estdo estimados
entre 37 a 44 mil milhdes de dolares, e os beneficios em relagdo aos custos supera um récio de pelo
menos 4 a 1 (Banco Mundial 2016). Dos beneficios registados das medidas de controlo da polui¢do, 93%
estdo relacionados com a Lei apresentada pela EPA ( PNUA, 2018).

No entanto as melhorias nos investimentos no saneamento resultaram em grandes retornos econémicos.
Por exemplo por cada dolar investido no saneamento, a OMS estima que ha um retorno na ordem dos
600% com a redugdo dos custos na saude, aumento de productividade e redugdo das mortes prematuras.
(WHO, 2018c). Foi realizado um estudo em 18 paises africanos, onde estima-se que a eliminacdo da
defecacéo ao ar livre necessita de 23 milhdes de casas de banho, novas e renovadas (WSP, 2012). No
entanto uma casa de banho de descarga manual custa entre 40-260% em média (Satterthwaite &
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McGranahan, 2005). Em termos de custos agregados, um célculo preliminar estima que cerca de 920 a 6
mil milhdes de dblares. Embora os custos iniciais podem aparecer elevados, se comparados com as perdas
anuais de 2 mil milhdes de doélares em perdas em salde e de productividade devido a defecacdo ao ar
livre, 0 retorno no investimento da melhoria nos servigos de saneamento € muito elevado a longo prazo.

A a abordagem de gestdo ambiental d& resultados econdmicos significantes Por exemplo um estudo
longitudinal de avaliacdo da eficacia das intervencdes IVM para a malaria na provincia de Copperbelt na
Zambia entre 1930-1950, reconhece que o programa colonial resultou em grandes beneficios em termos
de produtividade para o sector de extraccdo mineral. Os estudos demonstram que mais de 7,5 mil milhdes
foram poupados com os custos evitados associados as doencas e reducdo do absentismo dos mineiros.
(Utzinger, et al 2002).

c. Degradacéo do Capital Natural

Avaliando a riqueza através do Produto Interno Bruto (PIB), os resultados econémicos agregados, por si
s6, € insuficiente
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e llustragidod Tendéncias nas Popupancgas liquidas ajudas na Africa Subsariana 1995,2015,
nas estatisticas

economicas, inclusive o PIB. As prioridades para o desenvolvimento nos paises continuam a dar
primazia a outros tipo de capital, financeiro, de produgdo, social e humano, todos a custa do capital
natural. Embora isto possa gerar o crescimento do PIB per capita através de uma melhoria substancial dos
padrdes de vida, pode também reduzir a riqueza disponivel para manter os padr8es de vida no futuro. A
degradagdo dos ecossistemas, com as derradeiras consequéncias na saude publica minando a base de
activos necessaria para produzir riqueza no futuro.

Africa é abundantemente rica em recursos naturais, renovaveis e ndo-renovaveis. A regido é dona da
maior superfice terrestre; segundo maior e o mais longo rio (Nilo e Congo); e segunda maior floresta
tropical (CEA, 2016). O Valor total da contribuicdo das pescas e aquacultura é de 24 mil milhdes de
doélares (AfDB, 2016). Para além disso, cerca de 30% das reservas mundiais de recursos minerais estao
em Africa. As reservas mundiais de petréleo representam 8% do stock mundial e as de géas natural
representam 7%. O minérios representam em média 70% do total das exportacOes africanas e cerca de
28% do PIB africano. 63 bacias de rios transfronteiricos, cobre 64% da superficie do continente, onde
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mora 77% da populacdo da regido. de modo a gerir a natureza e dindmica da partilha de um importante
recursos como a agua entre os paises, ha em Africa 94 acordos internacionais sobre a agua.

No entanto muitos paises africanos estdo com 2500
um fraco desempenho ao nivel do 2000 -
investimento da riqueza no futuro. O Indice

o 1500 -
da Universidade de Yale, recentemente _
publicado, mede a vitalidade dos 1000 - _"_' subsidy

. miliion

ecossistemas ~ versos 0  desempenho 500 -
ambiental, onde o0s paises africanos “b"cdhtea'th
apresentam um fraco desempenho. (Yale 0 - . . . R enditure
University , 2018). As poupancas liquidas %@0\ b\& & (Jo‘\%
ajudadas, a percentagem de receitas v o@@ (3§°
nacionais que representam a degradagdo do N

capital natural e o0s custos dos danos llustragio 5 Subsidios aos combustiveis versus a despesa em satide nos
causados pela poluicdo, continuam a seguir Paises selecionados (CEA 2016)

uma tendéncia negativa (World Bank, 2018a). O Banco Mundial estima que nas ultimas décadas o
Rendimento Nacional Bruto foi de em média 20%, ver ilustracdo 4. No entanto, com a degradacéo e
desvalorizacdo do capital natural, bem como os custos da poluicdo, incluindo o investimento no capital
humano e consumo, o resultado é negativo. Por exemplo as altera¢fes no uso da terra, especialmente na
Africa Subsariana, representam 26% do custo total da degradagio das terras. As perdas econdmicas da
utilizacdo das terras custam na realidade 7% do PIB africano, 0 mais elevado no Mundo (Nkonya, et al.,
2015).

A imagem mostra as diferencas entre os paises. Os paises ricos em recursos tém um desempenho mais
aquém dos paises mais pobres em recursos quando se fala da criacdo de riqueza e poupar o capital natural
para o futuro. Uma questdo chave nos paises mais ricos é a elevada pressdo das finangas publicas através
elevados subsidios pagos aos combustiveis fosseis, que sdo ineficientes, e por vezes regressivos e nocivos
ao ambiente e saude publica. Em 2015 o montante de subsidios aos combustiveis fdsseis distribuidos na
Avrica subsariana foram calculados em 32 para 26 mil milhdes de dolares em 2013, gracas aos esforgos
de reforma e a reducdo dos precos dos combustiveis. (ODI, 2015). A FMI estima que a reducdo dos
subsidios para os combustiveis fosseis ird conduzir a uma redugdo de 23% dos gases de efeito de estufa,
bem como uma reducao de 63% das mortes causas pela polui¢do do ar. (IMF, 2014)

A subsidiagdo dos combustiveis, sdo muitas vezes mal concebidos, beneficiam mais os ricos do que 0s
pobres. Embora seja reconhecido que a garantia ao acesso a energias modernas para todos ser uma
prioridade mundial, mais de 40% dos subsidios para a energia em Africa, é absorvido pelos mais ricos
(20%) se comparado com os 8% para 0s mais pobres. (Whitley & Laurie, 2015.). O IEA estima que o
acesso universal a combustiveis de cozinha limpa, amiga da salde até 2030 ira custar anualmente 1,7 mil
milhGes de dolares. Este valor € inferior aos 26 mil milhdes gastos todos os anos pelos paises africano que
subsidiam de combustiveis nocivos para o ambiente. O IEA prevé ainda que a concretiza¢do do acesso
universal da energia na Africa Subsariana necessitara de 28 mil milhdes de dolares todos os anos em
investimentos em novos cenarios de politicas. (IEA, 2017). Para além disso o Banco Aficando para o
Desenvolvimento estima que os custos da adaptacio das alteracdes climaticas para Africa serem de 20-20
mil milhdes de dblares por ano nos proximos 20 anos. Em Vvarios paises ricos em recursos, 0 montante de

Pagina 12 de 21



http://newclimateeconomy.report/workingpapers/wp-content/uploads/sites/5/2016/04/FFS-Reform-in-Africa_NCE-ODI_final.pdf

subsidios atribuidos aos combustiveis fosseis, ultrapassam a despesa em saude. Ver Imagem 5 (ECA,
2016).

Apostar na economia verde poupa dinheiro. A gestdo sustentvel dos recursos naturais é critica, ndo so
para proteger os ecossistemas e a saude publica, mas também para melhorar a base de activos, transformar
e diversificar as economias tornando-as mais eficientes e inclusivas. O investimento ecoldgico é chave
garantir a mudanca da dependéncia por combustiveis fosseis para as energias renovaveis. O progresso
dos paises africanos € moroso, mas promissor. Embora a intensidade energética africana tenha reduzido
entre 1990 a 2013, esta permanece como a mais elevada do Mundo, sendo 2,6 vezes superior a média de
1990 e 2.7 & de 2013, o que indica que a Africa pode poupar muita energia através da introducio de
tecnologias eficientes do ponto de vista energético. (IEA, 2015). Entretanto no Quénia um modelo recente
sobre o futuro para a economia verde comprovou que desassociar 0 crescimento econémico das
actividades que dependentes de grandes recursos naturais, pode agregar 2% ao crescimento do PIB.
(ECA, 2016).

A diversificacdo das estruturas da economia € uma das principais prioridades de desenvolvimento para 0s
Governos Africanos. Mas o investimento na relacdo entre a salde e ambiente é o catalisador para a
inovacdo e transformacdo das economias para que passem a ser mais ecoldgicas e sustentaveis. Os sinais
actuais do mercado ndo encorajam muito os paises ricos em recursos. O colapso recente dos precos das
matérias-primas e as suas implicacdes financeiras realcaram a importancia da diversificacdo dos activos
das economias, para além da dependéncia excessiva na degradacdo das reservas de capital natural. O
investimento na salde e ambiente dard um impeto para a transformacdo estrutural, e a viragem da
economia afastando-se de uma base energética de combustiveis fosseis, para 0 maior investimento no
capital humano e produtivo. No &mbito dos objectivos mundiais para o clima, sem a diversificacdo, os
paises africanos arriscam-se de ficarem sobrecarregados com as reservas de recursos baseada nos
combustiveis fosseis. Para atingir a meta do clima de 2 graus, a Africa nio deve queimar 26% das suas
reservas de petroleo (Ekins, 2015). Na verdade, os carbonetos ndo queimados representam a lacuna entre
o valor actual do capital dos produtores mundial de combustiveis fosseis, e o seu potencial de
comercializacdo ao abrigo dos constrangimentos dos or¢camentos de carbono

Dar prioridade a ecossistemas de servigos que melhorem a satde é uma fonte emergente e inovadora de
rendimento para os paises. Os mecanismos baseados em mercados oferecem pagamentos para servigos de
estabilizacdo climéatica para os paises ricos em recursos florestais, através da prevencao/redugdo de
emissdes da desflorestagdo e degradagdo (REDD+). REDD+ é um conceito pioneiro, trabalha para mudar
0s custos e beneficios do investimento na utilizagdo das terras a favor de valorizar as florestas: mais como
carbono armazenado, do que o valor da madeira e das potenciais terras araveis. O valor de mercado para
as iniciativas do REDD+ esta estimado em 17-33 mil milhdes por ano (Eliasch, 2008). Actualmente o
financiamento publico internacional é de 3 mil milhdes de ddlares anuais, € 0s compromissos assumidos
ao nivel do CQNUAC, bem como o financiamento através de outros canais tais como Fundo Mundial do
Ambiente (FMA) e a Convencéo sobre a Biodiversidade (Parker et al 2012).

Para além da economia verde, 0 investimento em acgdes ambientais que apoiam a salde sdo centrais para
a alavancagem do potencial total da economia azul. As aliangas estratégicas entre a salude e ambiente
servem de quadro estratégico para a concretizacdo das prioridades de desenvolvimento de Africa. A

Pagina 13 de 21



gestdo sustentavel da riqueza dos mares e oceanos estd no centro da Agenda 2063 da UA, que reconhece-
0s como 0 motor para a transformagao socioecondmica. O potencial da economia azul é enorme. O valor
global das vendas de produtos farmacéuticos com base em produtos marinhos foi de cerca de 2,4 mil
milhdes de dblares em 2002, incluindo medicamentos para tratamento de cancro, antibidticos, antiviris,
gue estimamos representar cerca de 2,4 mil milhdes (CEA, 2015). De um modo geral, os custos dos
plasticos & deriva na satude marinha esta estimado em 13 mil milhes de délares anuais. (UNEP, 2014).

IV.  Generalizar a saude e ambiente no planeamento do desenvolvimento

A generalizagdo das prioridades da saude e ambiente de forma interligada no processo de planeamento é
muito importante para minimizar os custos da inac¢do de modo a catalisar a concretizagdo dos ODS nos
paises. Implica integrar as aprioridades acordadas no planeamento e instrumentos financeiros, bem como
nos arranjos institucionais e projectos visando a poupanca de dinheiro, criar condi¢des para vidas mais
saudaveis, e manter a geracdo de riquezas para o futuro.

a. Planeamento do Desenvolvimento Nacional

A Declaracdo de Libreville lancou as bases para que o planeamento nacional lide com os desafios
interrelacionados do ambiente e salde nos paises. A declaracdo estabelece as 11 accles prioritarias para
os paises incluindo a estratégia, politica e as questes institucionais, operacionais, financeiras,
investigacdo, monitorizacdo e avaliacdo. Ao longo da Gltima década, os paises realizaram progressos na
implementac&o das prioridades acordadas’.

No entanto a implementacdo é incompleta e fraca ao nivel de alguns compromissos-chave. Embora haja
alguns projectos e programas, sao necessarios mais esforcos para que possam ser unidos numa estratégia
mais abrangente, focada no refor¢o das interconexdes entre a salde e ambiente. Num inquérito de auto-
avaliacdo realizado recentemente, 11 paises declararam ter politicas nacionais de satde ambiental.’.
Embora a maioria dos paises ja integraram sistemas de vigilancia integrada para doencas, poucos criaram
a ligacdo do sistema com os de vigilancia ambiental. A falta de dados de Rotina foi considerada como das
principais barreiras para uma ac¢do de salde publica preventiva eficaz ao nivel dos paises. Por exemplo, o
Relatério da OMS para as Estatisticas Mundiais da Salde para 2017 mostra que dos 194 Estados-
membros, 42% tém poucos ou nenhuns dados sobre o nimero de mortes num determinado ano, ou a
causa da morte. (WHO, 2017)

Os dados disponiveis sdo muitas vezes baseados em modelos, que sdo limitados para a tomada de deciséo
sobre as estratégias para controlar a mortalidade e morbilidade relacionada com determinantes
ambientais. A Estimativa é uma solucdo temporéria. Nos paises onde ndo ha dados disponiveis ou que sao
de fraca qualidade, os Governos devem criar sistemas de vigilancia. Sem um sistema de vigilancia, os
governos ndo serdo capazes de determinar quem é afectado para adequar a sua intervencdo e ndo podem
avaliar o impacto das suas intervencdes (Bartolomeos, 2018).

Os relatorios de avaliagdo mostram o investimento inadequado nas intervencgdes conjuntas dos ministérios
da saude e ambiente. O financiamento continua a ser um sector orientado, onde a maioria dos fundos sao
afectados aos servigos curativos no sector da saude e ambiente, com programas reactivos e de restauracao.

b. Financiamento do desenvolvimento Internacional

1 ~ - <
IMCHE3(2018) DECLARACAO DE LIBERVILLE SOBRE A SAUDE E AMBIENTE EM AFRICA 10 ANOS: 2008-2018. IMCHE/3/CP1
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Os beneficios dos investimentos continuam significativos. No entanto, o financiamento do
desenvolvimento Internacional mal-acompanhou a dimensdo do desafio. Ao nivel per capita, a ajuda
internacional ao desenvolvimento assiste com cerca de 40$ a (OECD, 2018) comparados com 0s 135$
que sdo perdidos devido ao envenenamento por chumbo em Africa. Os fluxos financeiros anuais para o
clima é de cerca 331 mil milhGes de dolares anuais, onde a africa Subsariana recebe cerca de 4%.

Embora ha progressos registados com a criagdo do mecanismo internacional de financiamento para
abordar os desafios especificos do ambiente, a afectacdo de recursos ndo visou as prioridades partilhadas
do sector da satda e ambiente. Das duas dezenas de projectos aprovados pela Green Climate Funds para
Africa, apenas 1 inclui um componente especifico dedicado ao ambiente e desafios relacionados com a
salde e ambiente. (GCF, 2018).

A priorizagdo do ambiente e desafios interligados entre a salide e ambiente ao nivel do desenvolvimento
multilateral permanece inadequado. Numa revisdo interna do Grupo do Banco Mundial, realizada
recentemente, concluiu-se que a magnitude do financiamento ndo acompanhou a dimensdo da poluicéo e
da salde nos paises. O relat6rio observou que embora o banco disponibilizou financiamento estavel para
as infraestruturas para aguas residuais, perdeu oportunidades no combate a poluicdo do ar interior e
exterior, que é responsavel para a maior quota de mortes causadas pela polui¢do. (Banco Mundial, 2018
Pvii). De acordo com o relatério, as prioridades de poluicdo as vezes ndo estdo reflectidas nas Estratégias
nacionais, com excepcao das mortes relacionadas com a poluicéo.

c. Instrumentos Inovadores para o Financiamento

Muitos paises estdo a explorar abordagens de financiamento inovadoras incluindo o acesso a mercados
financeiros nacionais e internacionais. Por exemplo, foram emitidas Obrigacdes Verdes em 3 paises
africanos para apoiar projectos ambientais para a melhoria da satde. Africa do Sul, Nigéria e Quénia. As
obrigagdes foram emitidas pelos governos e sector privado. Na Africa do Sul, na Cidade do Cabo foi
emitida obrigacBes com um nimero elevado de subscricdes no valor de 84 milhdes de délares, onde a
procura superou 4 vezes 0 montante necessario para o financiamento da infraestrutura de abastecimento
de 4gua da cidade. A maturidade da obrigacdo é de mais de 10 anos com uma taxa de juros de 10.17%
(Environmental Finance, 2018). A Nigéria também emitiu recentemente obriga¢Ges verdes no valor de 29
milhGes de délares para investir em projectos de energia solar e florestais (Financial Times, 2018). O
Ministério Federal do Ambiente desenvolveu também directivas para as obrigagdes verdes.
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V. Concluséo

O Relatério sobre os Custos da Inaccdo, revé os dados apurados e monetizados disponiveis sobre os
impactos econdmicos dos investimentos inadequados na salde e no ambiente, relacionados com as
prioridades para a concretizacio dos Objectivos de Desenvolvimento sustentaveis em Africa.

Apresenta as informacdes escolhidas sobre os custos, e de toda a cadeia causal satde-ambiente, visando a
sensibilizacdo politica dos beneficios econdmicos do incremento da procura em termos de investimento
nas intervencdes-chave e servigos ambientais e sanitarios nos paises.

O documento apresenta o conceito de trés dimensdes de custos associados, juntamente com determinantes
ambientais de sistemas de salde precarios que as vezes sdo subestimados, exteriorizados e ocultados das
estatisticas econdmicas: custos das doencas, produtividade e degradacdo do capital natural.

Enquanto as informagdes sdo dispersas, incompletas e em muitos casos subestimadas, os dados
disponiveis demonstram os grandes beneficios econdémicos da gestdo precoce dos determinantes
ambientais, antes que estes se tornem dispendiosos com o tempo e o fardo das doengas prevenieis para 0s
sistemas de salde.

Apesar dos custos econdmicos, sociais e ambientais crescentes, os Governos e Parceiros para 0
desenvolvimento continuam a negligenciar a importancia prioridades partilhadas da satde e ambiente no
desenvolvimento e implementacdo das accbes, com consequéncias adversas na concretizacdo dos
objectivos para o desenvolvimento.

Este relatorio pressupde que um maior conhecimento e transparéncia dos custos, pode ser muito
importante na elaboracdo e melhoria politicas de apoio para a implementacdo efectiva das 11 ac¢Ges
prioritarias da Declaragdo de Libreville nos paises.
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